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Problematyka partycypacji obywatelskiej, w tym mlodziezy, jest od wielu lat obecna
zardwno w dyskursie naukowym jak i politycznym. Przemiany zachodzace we wspolczesnych
spoteczenstwach 1 aktywnos$ci obywatelskiej sktaniaja do poszukiwania efektywnych
rozwigzan, zwlaszcza systemowych, by jak najwiecej obywateli wiacza¢ w procesy decyzyjne.

Wage problematyki mlodziezowej zapisano wielu dokumentach Unii Europejskie;,
miedzy innymi w traktacie z Maastricht i jego kolejnych reformach, Biatej Ksiedze Komisji
Europejskiej., Europejskiej Karcie Uczestnictwa Mlodych Ludzi w Zyciu Lokalnym
i Regionalnym, Europejskim Pakcie na Rzecz Mlodziezy Strategii Polityki UE rzecz
Mtodziezy. Mlodziez jest rowniez podmiotem wielu dokumentdéw krajowych: ustaw, zarzadzen
1 strategii Litwy, Polski i Szwecji. Jednakze ani polityka Unii Europejskiej ani rowniez polityka
Litwy, Polski i Szwecji dotyczgca mlodziezy i jej partycypacji obywatelskiej nie zapewnia
pozadanego poziomu uczestnictwa mtodych ludzi w podejmowaniu decyzji dotyczacych ich
jako obywateli. Wazng role w dziataniach na rzecz zwigkszania partycypacji obywatelskiej
mtodziezy pelnig projekty migdzynarodowe, szczegolnie te wspotfinansowane przez Unie
Europejska. Pozwalaja one na wymiang wiedzy i do§wiadczen, tworzenie wspolnie nowych
rozwigzan problemow 1 ich implementowanie na poziomie najblizszym obywatelom. Takie
znaczenie miat projekt South Baltic Youth Core Groups Network (SB YCGN) zrealizowany
z Programu Interreg V-A South Baltic Programme 2014-2020 przez polsko-litewsko-szwedzkie
partnerstwo. Jednym z jego efektow jest ta monografia.

Celem pracy byto ukazanie partycypacji obywatelskiej mlodziezy, jako wymagajacego
wzmocnienia elementu inkluzji spotecznej w rejonie Potudniowego Baltyku na przyktadzie
wybranych gmin z Litwy, Polski i Szwecji. Uwaga autorow zostala skupiona na diagnozie
Kluczowych elementéw partycypacji obywatelskiej miodziezy na poziomie lokalnym
| transgranicznym z uwzglgdnieniem kontekstu krajowych polityk mtodziezowych i polityki
Unii Europejskiej. Problem zostal naswietlony z perspektywy dwoéch grup spotecznych:
dorostych decydentow reprezentowanych przez pracownikéw instytucji lokalnych oraz
milodziezy w wieku 14-24 lata z litewskiej gminy Telsze, polskich gmin: Dzierzgon, Elblag,
Gdynia, [tawa, Nowe Miasto Lubawskie oraz szwedzkiej gminy Hissleholm. Z tego wzgledu
trzon monografii stanowig wyniki badan ilosciowych i badan jakosciowych przeprowadzonych
na dwoch populacjach. Celem badan ilosciowych byta identyfikacja i ocena potrzeb instytucji
oraz mtodziezy w zakresie zwigkszania obywatelskiego uczestnictwa mtodziezy na poziomie
lokalnym 1 transgranicznym, poziomu zaangazowania mlodziezy w procesy decyzyjne,

Kluczowych barier partycypacji obywatelskiej mtodziezy oraz skutecznych form i metod
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wlaczania mtodych ludzi w aktywne Zycie publiczne. Autorem badan ilo$ciowych instytucji
i mlodziezy byt polsko-litewski zespot w sktadzie: prof. dr hab. Krystyna Gomoéika, dr Izabela
Borucinska (Gdansk University of Technology) oraz prof. dr Ligita Simanskien¢ i dr Jurgita
Pauzuoliené (Klaipeda University). Celem badan jako$ciowych byto uzupetnienie i poszerzenie
wiedzy na temat zagadnien partycypacji obywatelskiej mlodziezy na poziomie lokalnym
| transgranicznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem zaangazowania politycznego. Autorem
tych badan byt zespét litewski w sktadzie prof. dr Rimantas Stasys (Klaipeda University) oraz
dr Remigijus Civinskas (Kaunas University).

Przyjeto hipotez¢ badawcza: partycypacja obywatelska mtodziezy jest istotnym
elementem spoteczenstwa obywatelskiego wymagajagcym wzmocnienia na Litwie, w Polsce
I Szwecji poprzez realizacje dziatan oddolnych na poziomie spotecznosci lokalnych, w ktérych
gléwna role powinny odgrywac instytucje. W otoczeniu instytucjonalnym jest ukryty, wigkszy
niz wsrod mtodziezy, niewykorzystany potencjal do inicjowania i realizacji inkluzyjnych
dziatan by gtos mtodych ludzi w procesach podejmowania decyzji byt styszalny i uwzgledniany
przez decydentow.

Weryfikacj¢ hipotezy wspieraty pytania pomocnicze:

— jakie sa zatozenia polityki mtodziezowej na Litwie, w Polsce i Szwecji oraz Unii
Europejskiej w odniesieniu do partycypacji obywatelskiej?

— jaki jest aktualny i pozadany poziom partycypacji obywatelskiej mlodych ludzi w
litewskiej gminie Telsze, polskich gminach: Dzierzgon, Elblag, Gdynia, Itawa, Nowe
Miasto Lubawskie oraz szwedzkiej gminie Hassleholm w optyce instytucji publicznych,
organizacji pozarzadowych oraz mtodziezy?

— jaki jest udzial mlodziezy w procesach decyzyjnych z perspektywy instytucji
publicznych, organizacji pozarzadowych oraz mtodych ludzi?

— jakie sg bariery partycypacji obywatelskiej mtodziezy w opinii instytucji publicznych,
organizacji pozarzagdowych oraz mtodych ludzi?

— jakie sg determinanty oraz przyjazne miodym ludziom formy zaangazowania
politycznego?

— jakie sa potrzeby i oczekiwania instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych
I mlodych ludzi w zakresie intensyfikacji dialogu i wspdlpracy z milodzieza oraz
zwigkszenia jej partycypacji obywatelskiej na poziomie lokalnym i transgranicznym?
W pracy postuzono si¢ nastgpujagcymi metodami badawczymi: analiza literatury

i instytucjonalno-prawng oraz badaniami iloSciowymi 1 jakoSciowymi. W badaniach
ilosciowych wykorzystano metod¢ sondazu diagnostycznego, technike ankiety elektronicznej

na probie reprezentantOw instytucji wynoszacej 213 respondentow oraz na probie mtodziezy
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w wieku 14-24 lat o liczebnosci 1001 respondentow z siedmiu tacznie gmin z Litwy, Polski
I Szwecji. W badaniach jako$ciowych wykorzystano metod¢ zogniskowanych wywiadow
grupowych (focus group discussions) na grupie 33 mtodych osob i 15 dorostych reprezentantow
instytucji oraz metode czesciowo ustrukturyzowanych wywiadéw indywidualnych
przeprowadzonych z 17 dorostymi reprezentantami instytucjonalnego otoczenia mtodziezy
w gminach z Litwy, Polski 1 Szwecji uczestniczacych w projekcie SB YCGN.
Materiat zrodlowy wykorzystany do przygotowania monografii jest zrdznicowany
I obejmuje zrodta niepublikowane i publikowane. Cenny material zrodtowy zostat pozyskany
w badaniach pierwotnych bazujacych na ilosciowym 1 jakoSciowym ujeciu problemu
badawczego. Wérdd wielu znakomitych pozycji literatury naukowej, do ktorych autorzy
odwotali si¢ w warstwie teoretycznej, mozna wymieni¢ miedzy innymi: A. Ausgsberger,
M. E. Collins, W. Gecker, M. Dougher &' A. Coe?; M. Ekstrom, M. Sveningsson®, N. Maggini,
I. Pitti*, oraz prace R. Marzeckiego®, B. Krzywosz-Rynkiewicz, A. M. Zalewska,
K. J. Kennedy®.
Wazne miejsce zajely takze akty prawne ilustrujgce problematyke mitodziezy
I mozliwosci jej partycypacji w zyciu spoteczno-politycznym. Ukazaty one, iz problem ten
w Polsce 1 Szwecji jest rozpatrywany przez wiele aktow prawnych, a za realizacj¢ polityki

mtodziezowej odpowiada wiele jednostek. Na przyktad na Litwie w 2003 r. przyjeto Ustawe

0 polityce mtodziezowej, a jej nowelizacji dokonano w 2005 r. Koordynacje¢ tej polityki

L A. Augsberger, M.E. Collins, W. Gecker, M. Dougher, Youth civic engagement: Do youth councils reduce
or reinforce social inequality? Journal of Adolescent Research 2018, nr 33, s. 2; A. Ausgsberger, M. E. Collins,
W. Gecker, Best practices for youth engagement in municipal government, National Civic Review 2017, nr 106,
s. 1; M. E. Collins, A. Augsberger, W. Gecker, Youth councils in municipal government: Examination of activities,
impact and barriers, Children and Youth Services Review 2016, nr 65, s. 140-147; M. E. Collins, A. Augsberer,
W. Gecker, Identifying Practice Components of Youth Councils: Contributions of Theory, Child and Adolescent
Social Work Journal 2018, nr 35, s. 6.

2 A. B. Coe, Practicing gender and race in online activism to improve safe public space in Sweden,
Sociological Inquiry 2018, nr 88, s. I; A. Coe, B. Wiklund, M. Uttjek, L. Nygren, Youth politics as multiple
processes: How teenagers construct political action in Sweden, Journal of Youth Studies 2016, vol. 19, issue 10,
s. 1321-1322.

3 M. Ekstrom, M. Sveningsson, Young people’s experiences of political membership: from political parties
to Facebook groups, Information, Communication & Society 2019, nr 22.

4 1. Pitti, Youth and Unconventional Political Engagement, Springer 2018; 1. Pitti, Y. Mengilli, A. Martelli,
P. Loncle, Participation and everyday life, in: Young People and the Struggle for Participation: Contested
Practices, Power and Pedagogies in Public Spaces, (eds.) A. Walther, J. Batsler, P. Loncle, A. Pohl, Routledge
2019.

5 R. Marzecki, How to Engage "Democratic Natives"?: Political Sophistication as Important Determinant of
Civic Activity of Young Citizens in New Democracies (the Case of Poland), Romanian Journal of Political
Science 2017, nr 17; R. Marzecki, Mtodzi wyborcy jako audytorium ,,dyskursu zmiany w 2015 roku, Przeglgd
Politologiczny 2017, nr 1; R. Marzecki, The “drifting Generation’without a Helmsman. Main obstacles in shaping
the Relations between the Political Parties and the Youth in Poland. Slovak Journal of Political Sciences, 2015,
15.4; R. Marzecki, Depolityzacja jako element stylu zycia miodziezy. Przeglgd Politologiczny 2015, nr 1p.

& B. Krzywosz-Rynkiewicz, A. M. Zalewska, K. J. Kennedy, Young People and Active Citizenship in Post-
Soviet Times: A Challenge for Citizenship Education. Routledge, 2017; A. S. Lundgren & A. Johansson, Digital
rurality: Producing the countryside in online struggles for rural survival. Journal of rural studies 2017, no 51.
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powierzono Ministerstwu Zabezpieczenia Spotecznego i Pracy, ktére, opracowuje polityke,
koordynuje 1 kontroluje jej wdrazanie. Departament Spraw Mtodziezy przy Ministerstwie
Zabezpieczenia Spotecznego i1 Pracy realizuje ustalone cele i $rodki krajowej polityki
mtodziezowe;.

Praca sktada si¢ z szeSciu rozdzialow napisanych przez czterech autoréw, dwdch
z Polski i dwoch z Litwy. W rozdziale pierwszym napisanym przez Krystyne Gomotke
zatytulowanym: Partycypacja obywatelska — ujecie teoretyczne zostaly zaprezentowane
definicje mtodziezy i partycypacji oraz jej formy. W czeSci drugiej rozdziatu autorka
przedstawita polityke mtodziezowa i partycypacje obywatelska, a w czgsci trzeciej polityke
mtodziezowa, partycypacj¢ obywatelska mlodziezy w Polsce, Szwecji, Litwie, szczegélowo
zapisang w aktach prawnych, strategiach oraz planach dziatania tych panstw. W rozdziale
drugim autorstwa Krystyny Gomotki nakre$lono cele projektu, plan pracy oraz rezultaty
zatozone w projekcie South Baltic Youth Core Group Network (SB YCGN) finansowanym
z Programu Interreg V-A South Baltic Programme 2014-2020 na podstawie umowy
STHB.05.01.00-28-0117/17, wspotfinansowanym przez Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego.

W rozdziale trzecim, autorstwa Izabeli Borucinskiej, pod tytulem: Partycypacja
obywatelska mlodziezy w wybranych gminach Litwy, Polski i Szwecji z perspektywy
lokalnych instytucji publicznych i niepublicznych okre$lono obszary i formy partycypacji
obywatelskiej mtodziezy, jako wyraz jej wpltywu na procesy decyzyjne na poziomie gminy,
ograniczenia partycypacji obywatelskiej mtodych ludzi oraz potrzeby instytucji lokalnych
I skuteczne instrumenty zwigkszania partycypacji obywatelskiej mtodziezy. Rozdzial ten
prezentuje wyniki badan ilosciowych dotyczacych partycypacji obywatelskiej mtodziezy
W percepcji reprezentantOw otoczenia instytucjonalnego z tacznie siedmiu gmin Litwy, Polski
i Szwecji. W rozdziale czwartym zatytutlowanym: Partycypacja obywatelska mlodziezy
w wybranych gminach Litwy, Polski i Szwecji z perspektywy mtodziezy, autorka ta prezentuje
wyniki badan ilosciowych mtodziezy w wieku 14-24 lata z siedmiu tacznie gmin Litwy, Polski
i Szwecji. Na ich podstawie dokonata identyfikacji poziomu zainteresowania miodziezy
wpltywaniem na decyzje na szczeblu lokalnym 1 transgranicznym, a takze obszary 1 formy
udzialu mtodych ludzi w zyciu publicznym oraz gltdwne bariery angazowania si¢ tej grupy
W sprawy publiczne, uwzgledniono rowniez skuteczne w percepcji mtodych ludzi metody
zwigkszenia ich partycypacji obywatelskiej.

W rozdziale pigtym autorstwa Rimantasa StaSysa oraz Remigijusa Civinskasa

zaprezentowane zostaty wyniki badan jako$ciowych przeprowadzonych przez zespot litewski

9
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na Litwie, Polsce 1 Szwecji na temat partycypacji obywatelskiej i zaangazowania politycznego
z perspektywy mtodziezy trzech panstw. W rozdziale szostym autorzy zaprezentowali wyniki
badan jakosciowych na temat partycypacji obywatelskiej mlodziezy 1 zaangazowania

politycznego w trzech panstwach z perspektywy instytucji wspotpracujacych z mtodymi.

10
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Krystyna Gomoltka

Rozdzial I
Partycypacja obywatelska — ujecie teoretyczne

1.1. Definicja partycypacji obywatelskiej i jej formy. Definicja mlodziezy

,Partycypacja obywatelska to proces w trakcie ktorego przedstawiciele spoteczenstwa
zyskuja wptyw a posrednio i kontrole nad decyzjami wiadz publicznych, gdy decyzje te w
sposob bezposredni lub posredni rzutujg na ich wtasne interesy,,’.

Partycypacja obywatelska moze przybiera¢ rdézne formy w zaleznosci od stopnia
zaangazowania si¢ obywateli w podejmowane decyzje. Poczawszy od informowania obywateli
o decyzjach ich dotyczacych, przez konsultowanie, podczas ktorego wladze dajg mozliwosé
obywatelom wypowiedzenia sie na temat przysztych dziatan®. Najwyzszym stopniem
partycypacji obywatelskiej jest wspoldecydowanie, czyli przekazanie obywatelom czgsci
kompetencji dotyczacych podejmowania niektorych dziatan i decyz;ji.

Partycypacji obywatelskiej podlegaja: zagospodarowanie przestrzenne, komunikacja,
ekologia, bezpieczefistwo wizja i przysztoéé oraz problemy spoteczne®.

Do technik wykorzystywanych w procesie partycypacji naleza: konsultacje spoteczne
referenda, obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, posrednie ciata przedstawicielskie,
wniosek o udostepnienie informacji publicznej wystuchanie publiczne, kontakty z radnym,
burmistrzem, udziatl w sesji, spotkania z mieszkancami, panele obywatelskie, okragte stoty
petycje, protesty, informowanie na stronach internetowych urzgdu, wytozenie dokumentu w
urzedzie, narzedzia internetowe: wiadomosci tekstowe: Gadu Gadu, Skype; transmisja
internetowa®.

Partycypacja obywatelska wptywa na rozw6j demokracji lokalnej, sprzyja rozwigzaniu

spornych problemow: daje mozliwo$¢ wystuchania opinii wszystkich zainteresowanych sprawa

7 B. Sadowska, M. Szaja, J. Wlodarek, Partycypacja spoteczna wehikulem rozwoju lokalnego, Studia i
Rozprawy t.1048, Szczecin 2019, s. 7.

8 Komunikacja i partycypacja spoleczna. Poradnik Malopolska Szkota Administracji Publicznej Akademii
Ekonomicznej pod red. J. Hausner, Krakdw 1999, s. 28.

° b. Krzyzanowska, L. Faciejew, Partycypacja obywatelska w Polsce, Fundacja im. Stefana Batorego,
Warszawa 2009, s. 11-12.

10 E. Sokalska, Znaczenie konsultacji spotecznych w demokracji partycypacyjnej Znaczenie konsultacji
spotecznych w demokracji Opolskie Studia Administracyjno-Prawne 2016, nr XVI /3, s. 163-176.
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osob. Partycypowa¢ moze kazdy obywatel, wtadze lokalne, organizacje pozarzadowe. W
procesie partycypacji obywatelskiej bierze udziat réwniez miodziez.

Pod pojeciem ,,mlodziez” rozumiemy kategorie spoteczng ludzi pojmowang przez
kryterium wieku. Wedtug Stefana Baleya to osoby miedzy 13 a 20 rokiem zycia. Mieczystaw
Kreutz pisze, iz mlodo$¢ dotyczy okresu migdzy 11 i 21 rokiem zycia, a wedlug Marii
Zebrowskiej to czas miedzy 12 i 18 rokiem Zycia. Mieczystaw Markiewicz okresla pojeciem
mlodziez osoby pomiedzy 15 a 29 rokiem zyciall. Inaczej kryterium wickowe mlodziezy
zostalo przedstawione w programie Komisji Europejskiej ,,Mtodziez w dziataniu 2007-2013 ,,
skierowanym do 0sob w wieku od 13 do 30 roku zycia®?. To kryterium zalecane przez Unig
Europejska, ale nie zawsze konsekwentnie stosowane. Przedstawione definicje wskazuja, iz
badaczom mtodziezy trudno jest przyjac¢ jedng definicj¢. Dlatego pod pojeciem mtodziez nalezy
rozumie¢ ,,okres zycia czlowieka, ktory charakteryzuje si¢ brakiem uksztaltowanej
swiadomosci kulturowej a osoby bedace w tym przedziale wiekowym ulegaja wplywom
réznych postaw i orientacji, charakteryzuje je dazenie do zmian rzeczywistosci, krytycyzm
wobec ludzi dorostych, odmiennos$¢ zainteresowan i dgzen, czg¢sto ujawnia si¢ skrajno$¢ w
poszukiwaniu modelu zycia indywidualnego oraz nowe sposoby kreacji siebie”*3.

Znaczenie mlodych ludzi dla kazdego spoteczenstwa wynika z: ochrony praw cztowieka
1 ich przysztej roli w spoteczenstwie, dlatego obywatelska aktywno$¢ mtodziezy powinna by¢
ksztattowana przez skuteczng polityke mtlodziezowa4. Udziat mltodych ludzi w zyciu
publicznym ma kluczowe znaczenie dla procesow spotecznych.

MtodzieZ uczestniczy w szeregu strukturach dziataniach, i procesach®®:

1) w sferze publicznej np. radach i parlamentach mlodziezowych, radach szkolnych;
mtodziezowych panelach doradczych, jej przedstawiciele sg czlonkami 1 przywodcami

organizacji, grup miodziezowych, kandydatami w wyborach, komitetach

organizacyjnych, biora udzial w konsultacjach®®;

L A. Chodubski, Miodziez jako przedmiot i podmiot zycia publicznego [W:] Polityka Miodziezowa Unii
Europejskiej, pod red. M. Boryn, B. Duraj, S. Mrozowska, Torun 2014, s. 311-315.

12 Miodziez w dziataniu, http://stara.pzn.org.pl/pl/dzialania-projekty/65-europejski-program-mlodziez-w-
dzialaniu/304-program-mlodziez-w-dzialaniu-2007-2013.html (dostep: 1.06.2019).

13 A, Chodubski, op. cit. s. 311-315.

4], Rystina, Z. Kussainova, Comparative Analysis of National Youth Policy in Different Countries, “Procedia
- Social and Behavioral Sciences” 2014, nr 140, s. 654-656.

5 E. Brodie, E. Cowling, N. Nissen, Understanding participation: a literature review, Pathways through
Participation, 2019, file:///C:/Users/Boruta/Downloads/Understanding-participation-a-literature-review.pdf,
(dostep15.06.2019).

16 P, Maciaszek, Partycypacja spoteczna miodziezy na przyktadzie mtodziezowych rad gmin — part I
»Rocznik Samorzadowy” 2016, t. 5, s. 171-187.
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2) w sferze spolecznej np. organizacjach spoteczenstwa obywatelskiego, grupach
spotecznych lub kulturalnych, ustugach lokalnych, projektach, ruchach spotecznych,
stowarzyszeniach, grupach wyznaniowych nieformalnych sieciach, lub grupach
interesow;

3) w sferze indywidualnej przykladem partycypacji sa decyzje milodych majace
bezposredni wplyw los tych os6b w sprawach edukacyjne, zdrowia; wybory, decyzje i
zachowania, osobiste obyczaje, wartosci lub zasady, przekonania religijne, wybor
konsumencki.

Partycypacja obywatelska mlodziezy napotyka na wiele przeszkdd. Wiele z nich lezy
po stronie instytucji, szkot, organizacji pozarzadowych, samorzadéw, inne po stronie
mtodziezy. Z badan przeprowadzonych w Polsce wynika, iz mtodziez bierze niedostateczny
udzial w wyborach parlamentarnych?’. Wigksza aktywno$¢ miodych odnotowano w
samorzadzie szkolnym i oraz organizacjach studenckich!®. Mtodziez jest réwniez uczestnikiem
wielu organizacji pozarzadowych i bierze aktywny udziatl w ich pracach, konsultuje tworzenie
prawa, gdy organizacja zostanie zaproszona nich przez wtadze samorzadowe'®.

Praca w mtodziezowych radach gmin przyczynia si¢ do nabywania przez mtodych
cztonkéw lokalnych spotecznosci doswiadczen we wspdtdecydowaniu o losach swojej
spotecznosci. Wedtug danych przekazanych przez Civitas Polonus w 2015 r. w Polsce dziatato
ponad 200 mtodziezowych rad gmin?®. Do konca 2017 r. zostato utworzonych drugie tyle a ich
liczbe ustalono na 4082, Rady te zapewniaja mtodym udziat w podejmowaniu decyzji, gtéwnie
w sprawach zwigzanych z mtlodzieza na poziomie lokalnym. Przyczyniaja si¢ one do
zwigkszenia zainteresowania dziataniami wladz, powstania nowych umiej¢tnosci oraz
umozliwiajg zapoznanie si¢ wtadz z potrzebami mlodych, wreszcie zwickszaja skutecznosé

dziatan na rzecz mtodziezy, a ja zapoznaja z praca lokalnego samorzadu??.

17 A. Chodasz, P. Cykowski, Partycypacja polega na podziale wtadzy i doro$li powinni si¢ nig faktycznie
dzieli¢ z mtodziezg, http://www.dobrezycie.org/publikacje/partycypacja-mlodziezy (dostep: 2.06.2019).

18Skuteczna praca z miodzieza Przewodnik po partycypacji miodziezy
http://www.mlodziezmawplyw.org.pl/files/publikacje/Skuteczna_praca_z_mlodzieza.pdf (dostep 3.06.2019).
19 1bidem.

2 Partycypacja obywatelska mtodziezy. Przyklad mtodziezowych rad gmin Warszawa 2015, s. 3.

21 Analiza stanu obecnego mtodziezowych rad w Polsce. Rada Dzieci i Mlodziezy przy Ministrze Edukacji
Narodowej, 17 kwietnia 2018, Warszawa, s. 4.

22 |bidem, s. 22.
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1.2. Polityka mlodziezowa i partycypacja obywatelska w dokumentach Unii
Europejskiej

Mtodziez to najwazniejsza grupa obywateli kazdego panstwa o specyficznych
potrzebach. Zaczeta si¢ ona pojawia¢ w dokumentach Unii Europejskiej juz w latach 90. XX
w. W art. 126 pkt 2 Traktatu z Maastricht zapisano: ,,Dzialania Wspolnoty zmierzajg do:

a) sprzyjania mobilnosci studentow i nauczycieli, migdzy innymi poprzez zachgcanie do
akademickiego uznawania dyplomow i okresow studiow;

b) sprzyjania rozwojowi wymiany milodziezy i wymiany instruktorow spoteczno-
o$wiatowych celem zwigkszenia migdzynarodowej wymiany edukacyjnej mtodziezy”.

Art. 127 ustep 1: mowit o polityce ksztalcenia zawodowego wspierajacej dziatanie

panstw  cztonkowskich  ,,Wspdlnota  urzeczywistnia  polityke  ksztatcenia

zawodowego...” %,

W traktacie z Lizbony polityke mtodziezowa zaliczono do kompetencji wspierajacych
UE, za§ w art. 165 Unia zadeklarowala wsparcie dla edukacji wysokiej jakosci oraz
,»a) sprzyjanie mobilnosci studentéw, nauczycieli, zache¢canie do akademickiego uznawania
dyplomow i okreséw studidw; b) sprzyjanie rozwojowi wymiany mlodziezy i instruktoréw
spoteczno-o§wiatowych, a takze zachecania mtodziezy do uczestnictwa w demokratycznym
zyciu Europy”; ¢) rozwo6j europejskiego sportu (...) w tym ochrona integralno$ci fizycznej i
psychicznej sportowcow, zwlaszcza tych najmtodszych”?,

Cho¢ Unia nie posiada mechanizmdéw mogacych narzuci¢ panstwom cztonkowskim
zasad polityki mtodziezowej to podejmowata wiele razy ocen¢ sytuacji spoteczno-politycznej
mlodych i starata sie wypracowa¢ zasady takiej polityki®®. Najwazniejszymi dokumentami
byly: Biata Ksigga Komisji Europejskiej. Nowe Impulsy dla Miodziezy Europejskiej (2001).
W dokumencie tym zaproponowana metoda otwartej koordynacji doprowadzi¢ miata do
zwigkszenia partycypacji w zyciu publicznym przez: lepsze informowanie o sprawach
europejskich, wolontariat, poszerzanie wiedzy na temat probleméw mtodziezy. Mtodziez jako
podmiot zostala rowniez ujeta w politykach sektorowych: edukacji, zatrudnienia, wigczeniu

spotecznym, walce z rasizmem i ksenofobig?®.

23 Traktat z Maastricht (1993) Traktat o Unii Europejskiej OJ C 191, 29.7.1992, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT (dostep: 5.06.2019).

24 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52005AE 1248 (dostep: 3.06.2019).

%5 M. Sinczuch, Polityka mlodziezowa jako odrebny obszar dzialania Unii Europejskiej, w: Studia BAS (Biura
Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu) 2009, nr 2 (18) 2009, s. 147-173.

% Biala Ksiega Komisji Europejskiej. Nowe Impulsy dla Miodziezy FEuropejskiej 2001,
http://www.mlodziezowarada.pl/files/bank_wiedzy/04.pdf (dostep: 6.06.2019).
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Znowelizowana Europejska Karta Uczestnictwa Mtodych Ludzi w Zyciu Lokalnym i
Regionalnym (2003) uwzglednita mlodziez w politykach sektorowych, ukazata sposoby
uczestnictwa mtodziezy, scharakteryzowata metody jej uczestnictwa instytucjonalnego w zyciu
lokalnym i regionalnym oraz okreslita pomoc dla struktur mtodziezowych?’.

Europejski Pakt na Rzecz Mlodziezy (2005) rozpatrywat sprawy mlodziezy w trzech
wymiarach:

1) zatrudnienie, integracja i postep spoteczny;

2) edukacja, ksztatcenie zawodowe i mobilnos¢;

3) godzenie Zycia rodzinnego i zawodowego?.

Strategia Polityki Unii Europejskiej rzecz Mlodziezy (2009) za trzy najwazniejsze cele
dziatania uznata:

1) stwarzanie mlodziezy wigkszych mozliwo$ci w edukacji, zatrudnieniu, wspieranie

postaw kreatywnych i przedsigbiorczych;

2) popraweg dostepu i pelny udzial w spoteczenstwie w zakresie zdrowia, sportu i

uczestnictwa,

3) wzrost solidarnosci pomiedzy mtodziezg a pozostalymi cztonkami spoteczenstwa

przez: wiaczenie spoteczne, wolontariat i wymiang miedzynarodowa?®.

Priorytety polityki mtodziezowej zostaly zapisane w dokumencie Europejska
wspolpraca na rzecz miodziezy (2010-2018)%. Dokument ten postawit za cel poprawe
perspektyw mtodziezy zwigkszajac jakos¢ edukacji a takze mozliwos$¢ na rynku pracy promocje
aktywnego obywatelstwa. W strategii wskazano osiem obszarow dzialan priorytetowych dla
polityki mlodziezowe;:

1) edukacja i szkolenie;

2) zatrudnienie i przedsigbiorczos¢;

3) zdrowie, dobre samopoczucie i srodowisko;

4) uczestnictwo;

27 Znowelizowana europejska karta uczestnictwa miodych ludzi w zyciu lokalnym i regionalnym Kongres
europejskich wiadz lokalnych i regionalnych, https://rm.coe.int/16807038eb (dostep: 10.06.2019).

28 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do Rady w
sprawie polityk europejskich dotyczacych mtodziezy. Wychodzenie naprzeciw obawom mtodych ludzi w Europie
— wprowadzanie w zycie FEuropejskiego Paktu na rzecz Mtiodziezy 1 wspieranie aktywnego
https://publicystyka.ngo.pl/opinia-ekes-dotyczaca-wprowadzenia-w-zycie-europejskiego-paktu-na-rzecz-
mlodziezy-i-wspierania-aktywnego-obywatelstwa-pazdziernik-2005 (dostep: 10.06.2019).

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie dokumentu ,,Inwestowanie w
milodziez i mobilizowanie jej do dziatania — strategia UE na rzecz mlodziezy” (2009/2159 (INI)) (2011/C 161
E/04), Dz. U. UE.

30 Buropejska wspolpraca na rzecz miodziezy (2010-2018), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=LEGISSUM%3Aef0022 (dostep: 10.06.2019).
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5) kultura i kreatywnosc;

6) wolontariat;

7) wilaczenie spoteczne;

8) miodziez i $wiat.

Kolejne dziatania byly promowane w poszczegodlnych latach w ramach prezydencji
panstw, np. w czasie prezydencji polskiej za priorytet przyjeto mtodziez w $wiecie®.

4 grudnia 2018 r. Rada Unii przyjeta rezolucje dotyczaca nowej strategii mtodziezowe;.
Nowa strategia Unii Europejskiej ma identyfikowac potrzeby i odpowiada¢ na wyzwania
stojace przed mtodymi Europejczykami®2. Dokument podkresla, iz przed mtodymi ludzmi stoi
wiele wyzwan Sa to m.in.: przejscie z edukacji do zatrudnienia, podjecie samodzielnego zycia,
wejscie w zwigzek lub zalozenie rodziny. Wiele osob nie zna swojej przysztosci w zwigzku ze
zmianami klimatycznymi, post¢pem technologicznym, trendami demograficznymi i spoteczno-
gospodarczymi, populizmem, dyskryminacja, wykluczeniem spotecznym 1 falszywymi
informacjami. Dokument zaleca by uwage zwrdci¢ na mlodziez zagrozong marginalizacja, u
Ktorej podstaw leza: pochodzenie etniczne, pteé, orientacja seksualna, niepelnosprawnosc,
religia, przekonania lub poglady polityczne.

Ramy strategii obejmuja cele, zasady, priorytety, kluczowe dziedziny i $rodki polityki
mtlodziezowej skierowane do interesariuszy, ktérymi sa spoleczenstwa panstw cztonkowskich
Unii, instytucje i inne organizacje, tj. Rada Europy, organy lokalne i regionalne, rady i
organizacje mitodziezowe i1 osoby pracujagce z mtodymi osobami, naukowcy prowadzacy
badania nad mlodzieza oraz podmioty spoleczenstwa obywatelskiego, a takze struktury
programu Erasmus+ i Europejskiego Korpusu Solidarnosci. Za cele na lata 2019-2027 strategia
przyjeta:

1) wspieranie rozwoju osobistego milodziezy i wyposazanie jej w umiejetnosci

zyciowe, aby radzita sobie ze zmianami na $wiecie;

2) zachecanie mtodych do bycia aktywnymi orgdownikami solidarnosci i zmian,

inspirowanych warto§ciami i tozsamos$cig europejska;

81 M. Sinczuch, Dialog z mtodziezg w praktyce UE. Formy, metody i ograniczenia, Warszawa 2015,
https://partycypacjacbywatelska.pl/wp-content/uploads/2015/08/dialog-z-mlodzieza.pdf (dostep 10.06.2019).

32 Rezolucja Rady Unii Europejskiej i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w
sprawie ram europejskiej wspotpracy na rzecz mtodziezy: Strategia Unii Europejskiej na rzecz mlodziezy na lata
2019-2027, DZ. U. U. E. 2018/C 456/01).
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3) udoskonalenie decyzji politycznych dotyczacych mlodziezy w sektorze
zatrudnienia, edukacji, zdrowia i w sektorze spotecznym?3;

4) eliminacja ubostwa i wszelkich form dyskryminacji os6b milodych oraz
propagowanie polityki wlaczenia spotecznego mtodziezy do wszystkich dziatan;

Przewodnie zasady polityki mlodziezowej na lata 2019-2027 to:

. Rownos$¢ i niedyskryminacja: zwalczanie wszelkich form dyskryminacji, rownos$¢ plci.

. Wilaczenie: propagowanie dziatan wiaczajacych wszystkie mtode osoby, zwtaszcza te o

mniejszych szansach, do polityki mtodziezowe;j.

. Uczestnictwo: polityki i dziatania dotyczace mtodziezy powinny popieraé jej prawo do

udziatu w ksztattowaniu i wdrazaniu polityk majacych na nig wptyw i uczestnictwo w

niej mtodych oraz organizacji mtodziezowych. Polityki winny akceptowa¢ zmiany w

zakresie tgcznosci cyfrowej wplywajacej na uczestnictwo w zyciu demokratycznym i

obywatelskim.

. Wymiar globalny, europejski, krajowy, regionalny i lokalny: w celu zapewnienia

trwatego wplywu na mtodziez i unijng polityk¢ mtodziezows.

. Podejscie dwutorowe: polityki, ktorych celem jest utatwienie zycia mlodym osobom,

nie mogg ograniczac si¢ wylgcznie do sektora mtodziezy. Dwutorowe podejscie oznacza

z jednej strony wlaczanie inicjatyw do innych obszarow polityk, a z drugiej specjalne

inicjatywy w sektorze mtodziezy. W zwigzku z powyzszym Rada zalecita podjecie:

1. Pracy na rzecz skutecznej realizacji strategii we wszystkich sektorach, ktore
dotycza spraw mtodziezy.

2. Zajecie sie kluczowymi dziedzinami w sektorze mtodziezy, ktorymi s3:
angazowanie, tgczenie i wzmacnianie pozycji zwigkszajacej partycypacje mtodych
w zyciu gospodarczym, spotecznym, kulturalnym 1 politycznym.

3. Wspodlprace w oparciu o instrumenty 1 zarzadzanie.

Budowanie polityki miodziezowej winno odzwierciedla¢ potrzeby i sytuacje 0sob

mtodych, dlatego niezbedne sa kontakty z miodzieza i1 organizacjami mtodziezowymi,

wspierane przez serwis internetowy Youth Wiki, oraz sieci zajmujgce si¢ badaniami nad

mlodziezg, wspolpraca z Radg Europy, OECD i organizacjami mtodziezowymi. Konieczne jest

wzajemne uczenie i rozpowszechnianie informacji. Grupy ekspertow przygotuja strategic

| praktyczne narzedzia dzielenia si¢ dobrymi praktykami w ramach trzyletnich planéw prac w

3 Inwestowanie w mtodziez Europy” (COM(2016) 940) konkluzje Rady w sprawie strategicznych
perspektywy europejskiej wspolpracy na rzecz mtodziezy po roku 2018, maj 2017 r. Komunikat Komisji pt.
C 456/2 PL Dz. U. U. E. z 18.12.2018.
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oparciu o istniejace sieci. Strategia zaktada, iz zarzadzanie partycypacyjne musi opierac si¢ na
uznaniu roli mtodych, jako ekspertow wlasnego zycia oraz zapewnieniu im udzialu w
organizacjach przedstawicielskich. Celem Komisji jest organizacja spotkan przedstawicieli
instytucji Unii, panstw cztonkowskich, organizacji mtodziezowych, witadz lokalnych i
regionalnych oraz narodowych agencji programu Erasmus+ i Europejskiego Korpusu
Solidarno$ci, europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych ,,Horyzont 2020, ,,Maria
Sktodowska-Curie”, ,,Kreatywna Europa” oraz innych programow. Wykorzystanie unijnych
funduszy na rzecz osob mtodych podlega monitorowaniu. Dla skutecznos$ci catego procesu
niezwykle wazne jest informowanie mtodziezy o strategii w jezyku zrozumiatym dla nie;j.
Spotkania organizowane w panstwach cztonkowskich maja umozliwi¢ dobrowolne dzielenie
si¢ informacjami o realizacji priorytetow polityki mtodziezowej 1 zwigkszy¢ transparentno$¢ w
wdrazaniu polityk mlodziezowych na szczeblu regionalnym, krajowym 1 unijnym. Powinny
rowniez pomédc w identyfikowaniu odpowiednich partneréw do realizacji celow dziatan. Na
podstawie wynikéw dialogu z mtodzieza, organizacjami mtodziezowymi, ustanowiony bedzie
nowy rodzaj unijnego dialogu mtodziezowego wiaczajacy wigcej mtodych osob, ktorych glos
nie byt dotychczas uwzgledniany w procesie decyzyjnym 1 realizacji strategii Unii. Celem
wzmocnienia wspotpracy miedzysektorowej Komisja Europejska powota koordynatora ds.
mtodziezy, ktory powinien pracowa¢ z réznymi interesariuszami i zapewni¢ rowny dostep
milodziezy do informacji 0 jej prawach, mozliwo$ciach, ustugach oraz unijnych programach
zamieszczanych na stronach Europejskiego Portalu Mtodziezowego.

Strategia Unii Europejskiej na rzecz mtodziezy bedzie realizowana w dwoch trzyletnich
okresach. Ich priorytety i dziatania zostang przedstawione w planach pracy a te powinny opierac¢
si¢ na priorytetach strategii. Co trzy lata Komisja bedzie sktada¢ sprawozdania z realizacji
strategii w oparciu m.in. o informacje dostarczane przez panstwa czlonkowskie i serwis
internetowy Youth Wiki, zas 2024 r. po ocenie realizacji strategii, dostosuje ja do nowych
wydarzen i potrzeb.

Polityka mlodziezowa Unii jest wdrazana w poszczegodlnych panstwach przez szereg
dziatan podejmowanych na szczeblu krajowym. Unia przeznacza znaczne $rodki finansowe na
wspieranie dziatan na rzecz miodziezy w krajach np. Program Mtodziez w Dziataniu, Program
Uczenie si¢ przez Cale Zycie oraz Europejski Fundusz Spoteczny. Aktywnie rozwijane s3
réwniez sieci gwarantujace dostgp do wiedzy i informacji dla mlodziezy (Eurodesk).
Najwigksze sukcesy europejska polityka mlodziezowa osiggneta w dziedzinach promowania
mobilno$ci, ustanawiania standardow umozliwiajagcych miedzynarodowg wymiang

edukacyjna.
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Od poczatku tworzenia polityki mtodziezowej podkreslano jej partycypacyjny wymiar.
,Polityka mlodziezowa ma stuzy¢ miodym ludziom, stwarza¢ im warunki optymalnego
rozwoju 1 uczestnictwa w zyciu spolecznym — jednocze$nie ma by¢ mechanizmem
uruchamiajgcym dialog spoleczny migdzy samymi miodymi ludzmi a politykami i
decydentami”3*. W treéci wszystkich dokumentéw unijnej polityki mtodziezowej zapisane
zostaty postulaty wlaczenia mlodziezy w proces jej tworzenia oraz uruchomienia dialogu
spolecznego. Argumentem za takim rozwigzaniem jest ztozenie, iz mtodzi ludzie sa czgScia
spoteczenstwa, roznorodng grupa, czesto nieposiadajgcg Spojnego zestawu priorytetow, ktora
posiada wiedzg istotng dla rozwiazywania konkretnych problemow. Przez zaangazowanie ich
w tworzenie polityk buduje si¢ spoteczne zaplecze a szereg migdzynarodowych dokumentow
ratyfikowanych przez panstwa cztonkowskie UE, ONZ obliguje do umozliwiania mtodziezy
partycypacji w decyzjach politycznych®.

Mtodziez jest rowniez tematem zainteresowania w strategiach makroregionalnych.
Jedna z nich jest Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Baltyckiego. Strategia sktada
si¢ z trzech dokumentow:

1) komunikatu Komisji Europejskiej do Rady i Parlamentu Europejskiego;

2) planu dziatania, ktéry uzupelnia komunikat i zostal przedstawiony Radzie i

Parlamentowi Europejskiemu;

3) dokumentu roboczego shuzb Komisji Europejskiej, w ktorym przedstawiono
kontekst 1 tres¢ strategii. W czerwcu 2009 r. Komisja Europejska przyjeta
Komunikat dotyczacy Strategii, a w pazdzierniku 2009 r. zatwierdzita ja Rada
Europejska®.

W komunikacie z czerwca 2009 r. zapisano, iz strategia obejmuje osiem panstw Unii
Europejskiej lezacych nad z Battykiem: Polske, Niemcy Danig, Estonie, Szwecje¢, Finlandig,
Litwe 1 Lotwe. Region Morza Battyckiego jest zréznicowany pod wzgledem gospodarczym,
srodowiskowym i kulturowym. Z drugiej strony panstwa posiadaja wiele wspolnych zasoboéw

1 wykazuja znaczace wspolzaleznosci. Oznacza to, ze dziatania tu prowadzone sa niezwykle

% M. Sinczuch, Dialog z mitodziezag w praktyce UE. Formy, metody i ograniczenia, Warszawa 2015
https://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2015/08/dialog-z-mlodzieza.pdf (dostep 10.06.2019).

%5 F. Y. Denstad, Youth Policy Manual. How to develop a national youth strategy, Council of Europe
Publishing 2009, s. 42-43. Tak stanowi Europejska Karta Uczestnictwa Mlodziezy w zyciu Regionalnym i
Lokalnym (2003 ) iz uczestnictwo mtodych ludzi w zyciu spoteczno- politycznym winno by¢ elementem polityki
proobywatelskiej, i zapewni¢ udziat nawet tym ze $rodowisk zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem.

% Brussels European Council 29/30 October 2009, https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/baltyk/
strategia/dokumenty/ (dostep: 14.06.2019).
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istotne dla wspolpracy regionalnej, pozwalajg na testowanie nowych rozwigzan strategii i
wylanianie przyktadéw najlepszych praktyk.

Rada Europejska wskazata trzy parametry, ktore Komisja miata uwzgledni¢ w tekscie
strategii:

1) strategia nie powinna narusza¢ zasad zintegrowanej polityki morskiej;

2) pomdc w rozwigzaniu problemow zwigzanych z ochrong §rodowiska w basenie

Morza Battyckiego;

3) stanowi¢ o wspotpracy w regionie opartej o ramy wymiaru potnocnego.

Do wyzwan w regionie Morza Baltyckiego zaliczono:

1) stworzenie warunkéw dla zréwnowazonego srodowiska,

2) rozwoj dobrobytu w regionie,

3) wzrost dostepnosci i atrakcyjnosci regionu,

4) zapewnienie bezpieczenstwa w regionie.

Mozliwosci regionu Morza Baltyckiego wynikaja z potencjatu, ktory mozna lepiej
wykorzysta¢: dzigki wysoce wykwalifikowanej sile roboczej, specjalistyczne] wiedzy w
zakresie innowacyjnosci, sSrodowisku ladowym bogatym w zasoby naturalne oraz silng tradycje
wspolpracy w regionie. Tworzenie sieci kontaktow migdzy organami finansujacymi badania
naukowe nadbattyckich panstw Unii, wspierane programem ramowym stanowi podstawe
wspotpracy w dziedzinie badan i transferu wiedzy w regionie®”.

W obrebie przyjetej strategii wydzielono 3 filary tematyczne:

1) ochrona morza,

2) wzrost integracji regionu,

3) wzrost dobrobytu oraz podstawe horyzontalna®.

Implementacja dokumentu Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego
dokonana jest przez Plan Dziatan. Pierwszy zostat przyjety przez Komisje Europejska w
czerwcu 2009 r. Rada odniosta si¢ do niego w pazdzierniku 2009 r., potem szczegoétowo
omoOwiono go z panstwami cztonkowskimi Unii. Plan zawiera cztery glowne dziatania:

1) przeksztatcenie regionu Morza Battyckiego w obszar zrOwnowazonego rozwoju;

2) przeksztalcenie regionu Morza Baltyckiego w obszar dobrobytu;

37 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw Dotyczacy Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/l  communic/baltic/com_baltic_pl.pdf  (dostep:
15.06.2019).

38 Obszary tematyczne i dziatania horyzontalne Strategii, https://www.gov.pl/documents/528248/541918/
Obszary_tematyczne_i_dzia%C5%82ania_horyzontalne_Strategii.pdf/3de63523-9816-8927-9b97-
92533b096834 (dostep: 16.06.2019).
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3) przeksztalcenie regionu Morza Battyckiego w miejsce dostgpne i atrakcyjne;

4) przeksztatcenie regionu Morza Battyckiego w obszar bezpieczny i chroniony oraz

dziatania horyzontalne.

Mtodziez jest tematem dzialania 2 pkt 12 pt. "Utrzymanie i zwigkszenie atrakcyjnosci
regionu Morza Battyckiego dzigki edukacji, mtodziezy, turystyce, kulturze i zdrowiu”. W
regionie Morza Baltyckiego jako$¢ zycia zwigzana jest wysokim poziomem edukacji i
charakteryzuje si¢ wysokim wskaznikiem ukonczenia ksztalcenia na poziomie $rednim oraz
licznymi inwestycjami w edukacje¢. Bogactwo regionu opiera si¢ na kapitale ludzkim, a zdrowe
spoteczenstwo jest czynnikiem decydujagcym o zrownowazonym rozwoju. Nalezy podkreslic,
1z Region Morza Battyckiego jest obszarem charakteryzujgcym si¢ znacznymi rozbieznosciami
w stanie zdrowia ludnosci, wystepujacych miedzy starymi i nowymi panstwa Unii. Eliminacja
nierownos$ci w tym zakresie doprowadzi¢ ma do zwickszenia jako$ci zycia obywateli regionu
Morza Battyckiego 1 zwigkszenia dobrobytu.

Gléwnym wyzwaniem w obszarze Morza Battyckiego jest odplyw mtodych
wyksztatconych ludzi oraz niedostateczne wykorzystanie programéw wymiany studentéw i
pracownikow wynikajace z braku kontaktow i §wiadomosci. Dalszy rozwdj jakosci zycia w
regionie Morza Battyckiego, powinien si¢ odbywac przez edukacje oraz rozwoj turystyki, oraz
poznanie potencjatu dziedzictwa kulturowego. Do dziatanh podejmowanych w obszarze
wspotpracy edukacji nalezy:

1. ,Dalszy rozw6j programéw wymiany w regionie Morza Battyckiego” dla uczniéw i
studentow, placowek zawodowych i organizacji ksztatcenia dorostych, w ramach
programow organizowanych przez Uni¢ Europejska, instytucje migdzynarodowe (tj.
Nordycka Rada Ministréw) lub wiadze krajowe/regionalne/lokalne. Dzialania te mozna
rowniez rozszerzy¢ na przedsigbiorcow i specjalistow;

2. ,Rozw0j bezposrednich dziatah miedzyludzkich” w celu wspierania codziennej
wspoltpracy migdzy obywatelami, np. przez zintensyfikowanie wymiany szkolnej
majacej na celu zwigkszenie wzajemnego zrozumienia i rozwdj nauki jezykow;

3. ,,Zblizenie wiadz lokalnych do obywateli” poprzez opracowanie narzedzi dzieki ktérym
obywatele poczuliby, ze wtadze lokalne zajmujg si¢ ich problemami oraz waznymi dla

nich sprawami®.

3Dokument Roboczy Stuzb Komisji Uzupetniajacy. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spotecznego i Komitetu Regionow dotyczacy Strategii Unii
Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego PLAN DZIALANIA 2009.
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/.../com_baltic_pl.pdf (dostep: 17.06.2019).
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W dziataniach horyzontalnych zaplanowano sfinansowanie dziatan z dostgpnych zrodet

tj. fundusze strukturalne, Fundusz Spodjnosci i inne zrodta finansowania pochodzace z Unii:

fundusze rozwoju obszaréw wiejskich, rybotowstwo, dziatania zewnetrzne, srodowisko itd.,

fundusze krajowe, regionalne i lokalne, banki i migdzynarodowe instytucje finansowe (w

szczegdlnosci Europejski Banki Inwestycyjny (EBI)), organizacje pozarzadowe i inne

prywatne zrédla. Wspolpraca miedzy panstwami cztonkowskimi ma istotne znaczenie dla

osiggni¢cia zamierzonych celow.

W 2011 r. Komisja zalecita zaktualizowanie planu dziatania Strategii regionu Morza

Battyckiego®®. Wprowadzono nowe cele, wskazniki, ktore uwzgledniajg cele strategii ,,Europa

20207,

1.

2
3.
4

10.

11.
12.

Plan dzialania objat 17 zagadnien priorytetowych:

Biogospodarka — Rolnictwo, lesnictwo i rybotowstwo;

Kultura — Kultura i sektory kreatywne;

Edukacja — Edukacja, badania i zdolno$¢ do zatrudnienia;

Energia — Plan dziatan w zakresie potaczen miedzysystemowych na rynku energii
panstw battyckich (BEMIP Action Plan) dla konkurencyjnej, bezpiecznej i
zrOwnowazonej energii;

Zagrozenia — Ograniczenie stosowania i oddziatywania substancji niebezpiecznych w
regionie;

Zdrowie — Poprawa i promowanie zdrowia ludzkiego z uwzglednieniem aspektow
spotecznych tej kwestii;

Innowacje — Wykorzystanie pelnego potencjatu w dziedzinie badan, innowacji i MSP,
wykorzystanie jednolitego rynku cyfrowego, jako zrodla przyciggania talentow i
inwestycji;

Biogeny — Ograniczenie zrzutow substancji biogennych do morza do poziomow
akceptowalnych;

Bezpieczenstwo — Osiaggnigcie przez region czolowej pozycji w dziedzinie
bezpieczenstwa i ochrony na morzu;

Zabezpieczenie — Ochrona przed sytuacjami kryzysowymi i wypadkami na ladzie oraz
przestepczoscia transgraniczng;

Zegluga — Stworzenie wzorcowych warunkéw ekologicznej zeglugi w regionie;

Turystyka — Wzmacnianie spdjnosci makroregionu przy pomocy turystyki;

40 Council conclusions on the review of the European Union Strategy for the Baltic Sea Region 3125th
GENERAL AFFAIRS Council meeting Brussels, 15 November 2011,
https://www.msz.gov.pl/resource/2ad312d3-465e-4c23-b7c1-18edafee69ce:JCR (dostep: 18.06.2019).
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13. Transport — Poprawa wewnetrznych i zewnetrznych polaczen transportowych.

3.
4.

Do dziatan horyzontalnych zaliczono:

Planowanie przestrzenne — zachecanie do planowania przestrzennego obszarow
morskich i ladowych w panstwach cztonkowskich w obszarze Morza Baltyckiego oraz
opracowanie wspdlnego stanowiska w wielu kwestiach;

Sasiedzi — tworzenie warto$¢ dodanej wspdtpracy w obszarze Morza Baltyckiego
poprzez wspodlprace regiondw 1 panstw sasiadujacych;

Zdolnos¢ — budowa zaangazowania spoteczenstw;

Klimat*,

Sprawy mtodziezy zostaty omowione w celach czastkowych strategii w planie z 2013 r.

w rozdziale zwigkszenie dobrobytu w panstwach regionu Morza Battyckiego. Osiagnigcie

dobrobytu powigzano z zapewnieniem mtodziezy: dostepu do ksztalcenia 1 szkolen wysokiej

jakos$ci, systemu bezpieczenstwa socjalnego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu oraz

prawidlowo funkcjonujacemu rynkowi pracy, zapewniajacemu wsparcie dla mobilnosci

geograficznej, zawodowej. Ponadto realizacja strategii winna przyczyni¢ si¢ do wypeknienia

programu ,Ksztalcenie i szkolenie 2020 stanowigcego strategiczne ramy europejskiej

wspolipracy w zakresie ksztatcenia i szkolen i jego czterech celow strategicznych:

1)
2)
3)
4)

realizacji koncepcji uczenia si¢ przez cate zycie i mobilnosci;

poprawy jakos$ci 1 skutecznos$ci ksztatcenia 1 szkolenia;

promowania rownosci, spojnosci spotecznej 1 aktywnosci obywatelskiej;

zwigkszania kreatywno$ci 1 innowacyjnosci, promowania przedsigbiorczosci, na
r6znych poziomach ksztatcenia i szkolenia.

W nowych ramach europejskiej wspotpracy w temacie mtodziezy przyjetych w 2009 r.

okreslono cele:

1)
2)

1)
2)
3)
4)
5)

zapewnienie miodziezy rownych szans w ksztatceniu 1 na rynku pracy;
promowanie aktywnos$ci obywatelskiej, wtaczenia spotecznego i solidarnosci.
Realizacje¢ postulatu przewidziano w obszarach:

ksztalcenie 1 szkolenie;

zatrudnienie 1 przedsi¢biorczosc¢;

zdrowie i dobrostan;

uczestnictwo;

wolontariat;

41 |pbidem.

23



7 European
Q)f; SB YCGN H P

Development
S
N

interreg Fund
| south sattic EUROPEAN UNION

6) wlaczenie spoteczne;
7) mlodziez i $wiat;
8) kreatywno$¢ i kultura.

Realizacja tych dziatah jest istotna ze wzgledu na zmiany demograficzne w
spoteczenstwach panstw regionu Morza Baltyckiego:

1) spadek ludnosci w wieku produkcyjnym;
2) niedostateczne wykorzystanie programéw wymiany studenckiej i zawodowej z powodu
matej iloéci kontaktow i $wiadomosci®.

Ustanowiony w 2013 r. kompleksowy system monitorowania dziatan dotyczyk:
rozmiaréw wspoOlpracy transnarodowej w zakresie edukacji, mobilnosci zawodowej mtodziezy
tj. wspoOtpracy miedzy uniwersytetami, szkolami, instytucjami ksztalcenia, szkolenia
zawodowego, urz¢dami pracy i doprowadzi¢ miat do wzrostu liczby programéw wspotpracy
trwajacych co najmniej dwa lata oraz mobilno$ci mtodziezy uczacej sie.

Kolejnym postulatem dotyczacym milodziezy jest: opracowywanie nowych metod
szkolen w zakresie przedsi¢biorczosci i1 innowacji, przygotowywanie wickszej liczby
absolwentow do zakladania przedsigbiorstw oraz szybkiego dostosowywania si¢ do zmian
rynkowych. Jest to dziatanie niezwykle istotne, poniewaz w regionie Morza Baltyckiego
przewazaja niewielkie panstwa, o matym rynku krajowym. Dla wigkszosci tych panstw
najwieckszymi partnerami handlowymi sg kraje sgsiadujace.

Kolejny punkt programu wigze si¢ z zwalczaniem bezrobocia mlodziezy, jego
ograniczaniem przez stosowanie systemu rownolegtego szkolenia — ksztalcenia polegajacego
na taczeniu ksztatcenia akademickiego i szkolenia zawodowego stosowanego w Danii,
Finlandii i Niemczech, bedacego wzorem dla innych panstw.

Istotne z punktu widzenia celoOw strategii staje si¢ urzeczywistnianie koncepcji uczenia
si¢ przez cate zycie 1 mobilnosci w ramach regionu, bedace zaleceniem dla ucznidw i
studentow. Niezbgdne jest réwniez zapewnienie wsparcia informacyjnego wszystkim
zainteresowanym na temat finansowania mobilnosci: podrézowania, ubezpieczenia,
zakwaterowania oraz pomocy w znajdowaniu partnerOw z zagranicy. Przewiduje sig, iz
kolejnych latach winna nastgpi¢ poprawa wspotpracy migdzy regionalnymi uniwersytetami w

obszarach badan, wymianie studentéw, profesorow, badaczy, oraz wspolpracy z

42 Dokument Roboczy Stuzb Komisji towarzyszacy dokumentowi komunikat Komisji Europejskiej do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
dotyczacy Strategii Unii  Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego, https://www.ewt.2007-
2013.gov.pl/Documents/AP_SUERMB.pdf (dostep: 20.06.2019).
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przedsiebiorstwami. Dla osiggnigcia tego celu niezbedna jest $cista integracja i wspotpraca w
ramach struktur polityki mtodziezowej z zastosowaniem ,,zorganizowanego dialogu”, jako
waznego instrumentu angazowania miodziezy w proces decyzyjny, przez organizacje paneli
dyskusyjnych z politykami szczebla lokalnego, regionalnego i krajowego w celu:

1) zwigkszania wiedzy nt. struktur i podmiotow lokalnych;

2) ustanowienia trwatych struktur wspotpracy miedzy gminami i wysoko
wykwalifikowanymi pracownikami.

Za projekty wzorcowe uznano:

1. Forum Mtodziezy Regionu Morza Baltyckiego dzialajace w oparciu o
doswiadczenia Forum Mtodziezy HELCOM, ktore podczas warsztatow na szczeblu
regionalnym 1 lokalnym do dyskusji temat przysztosci BSR wiaczato szersze grupy
mtodych ludzi®.

2. Przywodztwo mtodych lideréw w sektorze wolontariatu w oparciu o wartosci.
Program szkoleniowy obejmuje uczenie si¢ przez dziatanie i prowadzi do
zwiekszenia poczucia wlasnej warto$ci.

Kolejne dziatanie to $cislejsza integracja 1 wspotpraca struktur polityki mtodziezowej

na szczeblu lokalnym w panstwach cztonkowskich Unii. W tym celu nalezy:

1) rozwija¢ baz¢ wiedzy podmiotow lokalnych;

2) ustanowi¢ trwale wigzi wspélpracy miedzy gminami, promowaé wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw oraz przeprowadza¢ wymiany mtodziezy w
regionie*,

Do wzorcowych projektow w ramach tego dziatania nalezy: utworzenie sieci lokalnych
struktur polityki mtodziezowej, wspierajacych partnerstwa migdzy réznymi podmiotami:
agencjami posrednictwa pracy, organizatorami ksztatcenia, osobami pracujgcymi z mtodzieza,
uslugami spotecznymi osobami zapewniajgcymi pomoc mtodym ludziom wchodzagcym w zycie
zawodowe.

Wspotpraca mtodziezy powinna dotyczy¢ réwniez rozwigzywania innych waznych
kwestii tj.: zmiana klimatu, srodowisko, atrakcyjne otoczenie do zycia w regionie. W tym celu
niezbe¢dne jest stworzenie wspolnej bazy danych dotyczacych instytucji, struktur i wykazu
doswiadczen w zakresie regionalnej wspoOlpracy transgranicznej. Plany dziatania nalezy
formutowa¢ z uwzglednieniem prac prowadzonych przez lokalne podmioty zajmujace si¢

mtodzieza.

43 |bidem.
4 |bidem.
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Dla celow strategii wazne jest wiaczenie spoteczne realizowane przez przeciwdziatanie
wczesnemu 1 przedwczesnemu konczeniu nauki, promowanie dialogu spotecznego i
wspotpracy w zakresie rozwoju spotecznego w regionie.

Kolejny plan dziatania dla strategii regionu Morza Baltyckiego powstal w 2017 r.
Sprawy milodziezy zostaly ujete w rozdziale ,,Edukacja badania, szanse na zatrudnienie”.
Wzrost dobrobytu w regionie wiaze si¢ z dostepem do ksztalcenia i szkolenia dla wszystkich,
skutecznym systemem opieki spotecznej oraz dobrze funkcjonujgcym rynkiem pracy. Panstwa
Unii Europejskiej w regionie Morza Baltyckiego borykaja si¢ z brakiem rownowagi na rynkach
pracy. Z jednej strony maja problemy z wysokim bezrobociem wsrdd milodziezy z drugiej
strony w wielu branzach, w szczegodlnosci w MSP, brakuje wykwalifikowanej sity robocze;,
poniewaz edukacja nie odpowiada potrzebom rynku pracy. Dokument podkresla, iz bez
ukonczonego wyksztatcenia sredniego istnieje ryzyko dtugotrwatego bezrobocia i wykluczenia
spotecznego.

Dlatego niezbgdna jest skuteczniejsza koordynacja badan naukowych i szkolnictwa
wyzszego. Zalecane jest ponadnarodowe wykorzystanie obiektow badawczych w polaczeniu z
blizszg wspotpracg migdzy instytucjami szkolnictwa wyzszego panstw regionu.

Sukces gospodarczy panstw Morza Battyckiego zalezy od dobrze wyksztatconej sity
roboczej, na poziomie $wiatowym, zwlaszcza absolwentéw szkot wyzszych, aby mogli oni
sprosta¢ wyzwaniom gospodarki XXI w. Nowe miejsca pracy generowane sg gldwnie przez
start-upy i MSP. Plan zaklada przygotowanie kompleksowego systemu projektowania i
monitorowania wskaznikow tego obszaru polityki. Zatozono, iz do 2020 r. — 10% studentow
powinno bra¢ udzial w wymianie edukacyjnej lub w stazu trwajagcym minimum 2 tygodnie a
co najmniej 10 % naukowcow powinno odby¢ staze w placowkach naukowych w regionie®.
Przyjmujac zalozenie, iz obszar edukacji obejmuje:

a) ksztalcenie w szkotach podstawowych i $§rednich, wyzszych, edukacje dla dorostych

1 edukacje nieformalna;
b) badania naukowe;
c) zdolnos¢ przejscia z edukacji na rynek pracy, plan koncentruje si¢ na nastepujgcych
dzialaniach:
1. Zwalczanie przedwczesnego konczenia nauki i usprawnienie przejécia z edukacji na

rynek pracy. Okoto 12 % milodziezy w panstwach Unii Europejskiej nie konczy nauki

45 Commission Staff Working Document European Union Strategy for the Baltic Sea Region ACTION PLAN
{COM(2009) 248} Brussels, 20.3.2017 SWD(2017) 118 final, https://www.msz.gov.pl/resource/966133c5-aele-
4759-9815-28fdc36efe86:JCR (dostep: 18.06.2019).
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na poziomie $rednim i ma trudnosci ze znalezieniem pracy. W panstwach regionu Morza
Battyckiego takie osoby stanowig mniej niz 10% i sa podejmowane dzialania na rzecz
naktonienia wiekszej liczby mtodych ludzi by ukonczyli szkole srednig. Aby to osiggnaé
nalezy stworzy¢ katalog najlepszych praktyk, opracowywac 1 testowaé S$rodki
zapobiegawcze motywujace uczniow do edukacji, udoskonala¢ poradnictwo, dla
mlodziezy, ktora porzucita szkole, aby do niej wrdcita.

Poprawa jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego, elastyczna edukacja dopasowana
do potrzeb rynku pracy.

Migdzynarodowa doskonato$¢ w szkolnictwie wyzszym, nauce i badaniach. Wedtug
raportu Eurostatu region Morza Baltyckiego jest jednym z najbardziej konkurencyjnych
1 innowacyjnych region6w naukowych na $wiecie, opiera si¢ na wiodacych
uniwersytetach i badaniach. Sredni poziom wyksztalcenia wyzszego w Unii
Europejskiej wynidst w 2014 r. 37,6% i wykazuje tendencje wzrostowa. W panstwach
cztonkowskich Unii w regionie Morza Baltyckiego jest rozny: Niemcy 33,6%; Dania
43,9%, Estonia 45,3%; Finlandia 45,5%; Litwa 52,6%; Lotwa 40,6%; Polska 41,7%;
Szwecja 49,6%. Miedzynarodowa doskonato$§¢ w szkolnictwie wyzszym i badaniach
osiggna¢ mozna przez wspOlprace uczelni oraz wspodlng polityke naukowa 1 badawcza
W regonie, wzmocnienie wspotpracy ponadnarodowej w zakresie rozwoju i
wykorzystania infrastruktury badawczej; wymiane naukowg studentow i naukowcow
spoza regionu; zwigkszenie mobilnosci studentdw i naukowcoéw w regionie; wymiang
najlepszych praktyk i wzajemne uczenie si¢ w dziedzinie szkolnictwa wyzszego, nauki
1 badan.

Rynek pracy przy uwzglednieniu zwickszajacej sie dlugosci zycia spoteczenstw. Rynki
pracy ulegaja zmianom np. w wyniku bardziej wydajnych i mniej pracochtonnych
procesow produkcyjnych w wielu branzach. Drugim faktem jest uczenie si¢ przez cate
zycie, ktoére stanie si¢ rzeczywisto$cia w zwigzku z dostosowaniem spoteczenstw do
zmieniajgcych si¢ potrzeb rynku pracy. Dlatego niezbedne jest wspieranie dialogu
mi¢dzy organizacjami rynku pracy, odpowiednimi wiladzami 1 instytucjami
edukacyjnymi; budowanie platformy dla nauki, gromadzenie najlepszych praktyk w
dziedzinie uczenia si¢ dorostych; wspieranie mobilnosci sity roboczej, usuwanie innych
przeszkod.

Uznanie potencjatu nowoprzybytych imigrantdw. Liczba osdb ubiegajacych si¢ o azyl
w panstwach Unii w 2015r. wynosita ogotem 1255 640. W panstwach czlonkowskich

regionu Morza Baltyckiego rdznita si¢ ona znacznie: Niemcy 441 800; Dania 21 316
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(z czego 10 849 otrzymato zezwolenie na pobyt); Estonia 225; Finlandia 32 150 (z czego
6 534 uzyskato zezwolenie na pobyt); Litwa 275 (z czego 86 uzyskato zezwolenie na
pobyt); Lotwa 328 (z ktorych 29 otrzymato zezwolenia na pobyt, 6 uzyskato status
uchodzcy i 23 status ochrony uzupelniajacej); Polska 10 255; Szwecja 156 110%,
Podkresli¢ nalezy, iz wiele panstw cztonkowskich zmaga starzeniem si¢ spoteczenstwa,
ktore w ciggu kolejnej dekady doprowadzi do deficytu wykwalifikowanych
pracownikow w roznych sektorach. Stad wynika potrzeba umozliwienia dobrze
wyksztalconym osobom ubiegajacym si¢ o azyl pochodzacym z Syrii ponizej 40 roku
zycia, pozostania na rynku pracy, a osobom ponizej 20 roku zycia zapewnienia
ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Przewidywane dziatania to:
1) stworzenie platformy wiedzy stuzacej wymianie doswiadczen i opracowywaniu

nowych metod zwigkszania szans na zatrudnienie;

2) opracowywanie i testowanie wspolnych szkolen dla personelu pracujacego z grupa

docelowg imigrantow.

1.3. Polityka mlodziezowa, partycypacja obywatelska mlodziezy w Polsce,
Szwecji, Litwie (akty prawne, strategie, plany dzialania)

Polska
W Polsce nie ma ustawy o mtodziezy a postawy prawne dotyczace tematu zawarte w

dokumentach strategicznych: konstytucji, ustawach oraz rozporzadzeniach

poszczegdlnych ministréw. Regulacje dotyczace polskiej mtodziezy zawieraja:

1. Konstytucja R P z dnia 2 kwietnia 1997 r.*’.

2. Ustawa o dziatach administracji z 4 wrze$nia 1997 r.%,

3. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty*°,

4, Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce’.
5. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004 r.>?,

% |bidem.

47 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Narod w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.

48 Ustawa o dziatach administracji z 4 wrzesnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 141 poz. 943.

49 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 1. o systemie o$wiaty ogloszono dnia 31 lipca 2018 r. obowigzuje od dnia
25 pazdziernika 1991 r. historia od dnia 21 czerwca 1996 r., Dz. U. z 2018 r. poz. 1457, 1560, 1669 i 2245 oraz z
2019 r. poz. 730§ 761.

50 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U. 2018 poz. 1668.

51 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2018 poz. 1265.
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Ustawa o organizacjach pozytku publicznego i o wolontariacie®?.
Kodeks Pracy®®.

Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie>*.

6
7.
8
9. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym®.
10. Ustawie z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym

Funduszu Zdrowia®®,

O partycypacji obywatelskiej, w tym partycypacji mtodziezy moéwi Konstytucja RP z
2 kwietnia 1997 r. artykuly 61 — zapewnia prawo do uzyskania informacji o dziatalno$ci
organow wladzy publicznej oraz oséb petniagcych funkcje publiczne, artykul 62 umozliwia
obywatelowi udziat w referendum, artykut 63 — prawo do sktadania petycji, wnioskow i skarg
do organow wiladzy publicznej, organizacji 1 instytucji spotecznych w zwigzku z
wykonywanymi przez nie zadaniami; artykut 74 — daje prawo do uzyskania informacji o stanie
1 ochronie $rodowiska; artykut 118 daje mozliwos$¢ inicjatywy ustawodawczej przez 100 tys.
0sob; artykul 125 méwi o mozliwosci przeprowadzenia ogolnonarodowe referendum na
wniosek 500 000 obywateli; artykut 170 moéwi, iz referendum lokalne moze si¢ odby¢ z
inicjatywy samorzadu terytorialnego lub na wniosek 10% uprawnionych do glosowania.

Problematyke partycypacji obywatelskiej porusza réwniez Ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. MOowi ona o wspdlpracy organow
wiladzy rzadowej 1 samorzadowej z organizacjami pozarzagdowymi i instytucjami pozytku
publicznego®’. O partycypacji méwi rowniez jest § 36 Uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Pracy Rady Ministrow. Na
podstawie tego przepisu, wnioskodawca projektu legislacyjnego przedstawia projekt do
konsultacji publicznych w tym do organizacji spotecznych, innych podmiotow albo instytucji

w celu poznania ich stanowiska w wielu sprawach®8,

52 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 lutego 2018 . w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. 2018 poz. 450.

%3 Kodeks Pracy Dz. U 1974 nr 24 poz. 141.

% Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U. 2005 nr 180 poz. 1493,
Dziennik Ustaw2005180poz. 1493.

%5 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o zatrudnieniu socjalnym, Dz. U 2019 poz. 217.

56 Ustawie z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia, Dz.
U. Nr 45, poz. 391, ze zmianami.

57 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. 2003 nr 96
poz. 873.

%8 Uchwata Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow, M.P.
2013 poz. 979.
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Na poziomie samorzadu partycypacja odbywac si¢ moze w formie konsultacji, co
zostato zapisane w trzech ustawach: o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r., samorzadzie
powiatowym z 5 czerwca 1998 r., i samorzadzie wojewodzkim z 5 czerwca 1998 r. Zawarte w
nich zapisy méwig, iz na wszystkich poziomach mogg si¢ odbywac¢ konsultacje spoteczne w
sprawach okreslonych przez ustawy lub waznych dla gminy, powiatu, wojewodztwa. Zasady
ich przeprowadzenia okre$la osobna uchwata rady wilasciwej dla jednostki samorzadu
terytorialnego.

Na terenie powiatu i gminy konsultacje mozna przeprowadza¢ w sprawach: tworzenia,
faczenia, podzialu, znoszenia gmin, ustalania ich granic, nadania gminie lub miejscowos$ci
statusu miasta, ustalenia jego granic, zmiany nazw gmin oraz siedzib ich wtadz, utworzenia
jednostki pomocniczej lub na podstawie Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, gdy sporzadzane jest studium rozwoju przestrzennego®°°. Na
szczeblu wojewodzkim konsultacje dotyczg tworzonej przez regionalny samorzad terytorialny
strategii rozwoju wojewodztwa®®. Partycypacja ma na celu zapobieganie ewentualnym
konfliktom na linii wladza - spoteczenstwo. Powodem podejmowania dziatan
partycypacyjnych jest sprzyjanie lokalnej demokracji w postaci realizacji oddolnych inicjatyw
obywatelskich, ktore przyczyniaja si¢ do integracji srodowiska lokalnego.

Niezwykle istotne dla procesoOw partycypacyjnych sa zapisy ustawy z 15 wrze$nia
2000 r. o referendum lokalnym®!. Uczestnictwo spoleczenstwa w tworzeniu polityk
publicznych zostato zapisane w ustawie z 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie®. Dwie kolejne ustawy z 27 kwietnia 2001 r. o prawie ochrony
srodowiska oraz prawie wodnym z 18 lipca 2001 r. zobowigzuja jednostki samorzadu
terytorialnego do udziatlu spotecznosci lokalnych w przygotowaniu specjalistycznych
programow i ich konsultacji®®.

O partycypacji moéwi rowniez ustawa o dzialach administracji z 4 wrzes$nia 1997 r.
Okresla zakres dzialow i klasyfikacje oraz zadania ministra kierujacego okres§lonym dziatem.
Informuje, iz o$wiata i wychowanie obejmuja: ksztatcenie, nauczanie, wychowanie, kulture

fizyczng dzieci i mtodziezy, organizacje dziecigce, mtodziezowe i system ich dofinansowania,

%9Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95; Ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578.

80 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa. Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576.

61 Ustawa z 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym, Dz. U 2000 nr. 88 poz. 985.

62 Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, Dz. U 2008, nr 199, poz.
1227.

83 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz. U. 2001, nr 62, poz. 627; Ustawa z 18 lipca
2001 Prawo Wodne, Dz. U. 2001, nr 115 poz. 1229.
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udzielanie pomocy materialnej dzieciom i mtodziezy oraz ich miedzynarodowa wspodtprace
(art. 20). Panstwo wspiera osoby w trudnej sytuacji materialnej, przeciwdziala patologiom,
tworzy rzadowe programy pomocy spolecznej dla osob w trudnej sytuacji materialnej
(art. 31)%4.

Problemy mlodziezy szczegdtowo analizuje Ustawa o systemie o§wiaty. Zapewnia ona:
prawo obywateli do ksztatcenia, deklaruje pomoc szkoly w pelnieniu wychowawczej roli
rodziny, podejmuje wysitki na rzecz zmniejszenia réznic pomiedzy poszczegolnymi regionami
panstwa oraz osrodkami wiejskimi 1 miejskimi. Artykut 55 ustawy zapewnia dzialanie
samorzgdom uczniowskim, ktdére moze przedstawia¢ radzie szkoty i dyrektorowi opinic w
sprawach szkoty, placéwki: zapoznawaé si¢ z programami nauczania, mie¢ prawo do
organizacji zycia szkolnego, redagowania gazetki szkolnej, organizowania zycia os§wiatowego
i sportowego®®.

W ustawie prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 12 wrze$nia 1990 r. okreslono prawa
mtlodziezy podejmujacej studia wyzsze. Samorzad studencki wybierany przez studentow
decyduje o rozdziale srodkow przeznaczonych na cele studenckie, ponadto prowadzi
dziatalno$¢ w zakresie spraw socjalno-bytowych i kulturalnych studentéw, opiniuje projekty
aktoéw normatywnych dotyczacych studentow (art. 156)°°.

O prawach mlodziezy mowi rowniez ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy z 2004 r. Szczegdlng role przyznano akademickiemu biuru karier aktywizujgcemu
studentow 1 absolwentéw, dostarczajagcemu informacji o rynku pracy i1 mozliwosciach
podnoszenia kwalifikacji zawodowych (art. 2). Zadania aktywizacji mtodych realizowane sa
rowniez przez: publiczne stuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy (dalej OHP), agencje
zatrudnienia, instytucje: szkoleniowe, dialogu spotecznego, partnerstwa lokalnego. Szczegdlng
role odgrywaja Ochotnicze Hufce Pracy (art. 6). Prowadzg one posrednictwo pracy oraz
organizujg zatrudnienie dla: mtodziezy, ktora nie ukonczyta szkoty podstawowej, 1 nie
kontynuuje nauki, bezrobotnych do 25 roku zycia i poradnictwo zawodowe dla mtodziezy,
organizuja mobilne centra informacji zawodowej, inicjuja mi¢dzynarodowa wspotprace i

wymian¢ miodziezy, refunduja koszty poniesione przez pracodawce na wynagrodzenia i

64 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, Dz. U 1997 nr 141, poz. 943.

8 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty ogloszono dnia 31 lipca 2018 r. obowigzuje od dnia
25 pazdziernika 1991 r. historia od dnia 21 czerwca 1996 r., Dz. U. z 2018 1. poz. 1457, 1560, 1669 i 2245 oraz z
2019 r. poz. 730 761.

8 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U. 2018 poz. 1668.
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sktadki na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownikéw, zatrudnionych na podstawie
umowy o prace °'.

O zatrudnieniu mtodziezy mowi réwniez ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
organizacjach pozytku publicznego i o wolontariacie® Ustawa okresla réwniez zasady
wykonywania $wiadczen przez wolontariuszy, ktdrzy moga podejmowaé prace na rzecz:
organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw w zakresie ich dzialalno$ci statutowej, organdw
administracji publicznej, jednostek organizacyjnych podlegtych organom administracji
publicznej lub nadzorowanych przez te organy.

Problemy istotne dla milodziezy rozstrzygane sa przez ministerstwa w ramach
poszczegdlnych polityk: polityki o§wiatowej, polityki rynku pracy, polityki na rzecz rodziny,
polityki ochrony zdrowia lub zwalczania wykluczenia spotecznego. Rozwigzania problemow
mtodziezy nalezy szuka¢ w ustawach i uchwatach oraz innego rodzaju dokumentach tj.
strategie, raporty, rzadowe programy.

Pierwszym spdjnym dokumentem dotyczacym spraw mtodziezy byta przyjeta w 2003 r.
Strategia panstwa na rzecz miodziezy na lata 2003-2014. Celem dokumentu umozliwienie
miodym ludziom realizacji ich zyciowych planow oraz pomoc w znalezieniu swojego miejsca
w spoteczenstwie. Formutujac cele polityki mtodziezowej przyjeto, ze polityka dotyczy grupy
spotecznej w wieku 15-25 lat. Innymi stowami - mlodziez to nastolatki i mtodzi dorosli,
uczniowie i studenci, pracujacy i bezrobotni, ludzie, ktoérzy zatozyli juz rodziny, single i
samotne matki, osoby petnosprawne i niepelnosprawne, miodzi, ktorzy weszli w konflikt z
prawem 1 wymagajacy dzialan resocjalizacyjnych czy profilaktycznych, osoby o réznym
statusie materialnym, mieszkajagce w miastach i na wsi, aktywnie dzialajace w zyciu
publicznym badz bierne. Zrdznicowanie mtodziezy powoduje, ze jej potrzeby wobec panstwa
nie s jednorodne, a pomoc panstwa musi by¢ precyzyjnie adresowana. Strategia nakreslita cele
do realizacji:

1) tworzenie i wyrObwnanie szans rozwoju, samorealizacja mtodego pokolenia przez

stworzenie jednakowego startu w doroste zycie; najistotniejszym zagadnieniem

zwigzanym z wyrownywaniem szans jest edukacja mtodego pokolenia;

67 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2004 nr 99
poz. 1001.

88 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. 2003 nr 96
poz. 873.
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2) stwarzanie szans dla rozwoju wilasnej aktywnosci mlodego pokolenia konieczne
przez uczestnictwo mtodziezy w zyciu publicznym i spotecznym niezbednym dla
rozwoju panstwa obywatelskiego;

3) przeciwdziatanie marginalizacji mlodego pokolenia w zwigzku z zjawiskami
patologicznymi®;

4) rozwijanie wspotpracy migdzynarodowej mtodziezy;

5) zbudowanie systemu informacji mtodziezowej o polskim systemie edukacji,
infrastrukturze kulturalnej dla mtodziezy; potrzebach i uczestnictwie miodziezy w
kulturze;,

6) ksztalcenie i doskonalenie dorostych pracujacych z mtodzieza.

Celem realizacji postulatow zawartych w strategii w 2003 r. powstata Polska Rada
Mtodziezy. Organizacja ta zrzesza przedstawicieli ogélnopolskich organizacji mtodziezowych
16 oraz regionalnych rad mtodziezy "

W sierpniu 2011 r. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow opublikowata raport ,,Mtodzi
2011. Zatozeniem raportu bylo przekonanie, ze mtodziez jest jednym z podstawowych
»Zasobow, na ktoérych mozna opiera¢ strategic budowy nowoczesnego spoleczenstwa i
panstwa”, a takze teza o ,,duzym potencjale tkwigcym w mtodziezy dla przeprowadzenia
glebokich reform’. Raport sklada sie z dziesieciu rozdziatéw poruszajacych roznorodna
tematyke:

1. Czas na mtodych — méwi o konieczno$ci wymiany pokoleniowej w Polsce; analizuje
sytuacje mtodziezy od transformacji ustrojowe;.

2. Jacy s3 mlodzi? — pokazuje obraz polskiej mtodziezy.

3. Demografia — ujawnia ile os6b umiera i rodzi w Polsce.

4. Edukacja i nowe wyzwania — wskazuje na nowe zawody, ktore pojawia si¢ w najblizszej
przysztosci;

5. Praca zrodlem dochodow i satysfakc;ji.

6. Konsumpcja, czas wolny, nowe media — obszary manifestacji statusu i kreacji wtasnego.

9. Zdrowie 1 zachowania ryzykowne mtodziezy.

10. Mtodzi 1 spdjnos¢ spoteczna.

8 G. Zielinska, rola panstwa w realizacji polityki dla mtodziezy, Studia BAS 2009, nr. 2, s. 131-148.

0 G. Zielinska, Role of the State in the Implementation of Policy for the Youth,
http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/5D2BC0D47521F9D5C1257A30003C055F/%24file/5_18.pdf  (dostep:
18.06.2019).

1 Mtodzi 2011, Warszawa 2011, s. 23.
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Po prezentacji analizy potrzeb mtodych w dokumencie przedstawiono 35 rekomendacji.
Naleza do nich m.in.: wyrGwnywanie réznic $rodowiskowych w edukacji, poprawa jakosci
studiow wyzszych, skuteczne doradztwo zawodowe, nowe technologie, pomoc stypendialna,
zniwelowanie roznic w regionach, poprawa na rynku pracy, promowanie przedsiebiorczosci,
zmniejszenie kosztow zatrudnienia, elastyczno$¢ godzin pracy, umozliwienie tgczenia pracy z
opieka nad dzie¢mi wspieranie dzietno$ci i zasitki rodzinne, opieka nad osobami
niepetnosprawnymi, mieszkania dla mtodych rodzin, aktywizacja mtodego pokolenia, wzrost
mechanizméw udzialu mtodziezy w zyciu spolecznym i politycznym oraz aktywizacja
dziatalnosci obywatelskie;.

Polska 2030 Trzecia Fala Nowoczesnosci Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju to
kolejny dokument, ktéry powstat w 2013 r. w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej’2. Przy
jego powstawaniu pomagaty podmioty: rada ds. mtodziezy i sekretariat ds. mtodziezy oraz
zespot ds. aktywnosci spotecznej mtodziezy >,

W Rzadowym Programie Aktywno$ci Spotecznej Mlodziezy na lata 2015-2016
AKTYWNA MLODZIEZ z 10 maja 2014 r. okre$lono grupe wiekowa beneficjentéw programu
mtodziez — grupe osoéb w wieku 13-30 lat, ramy prawne oraz zgodno$¢ z dokumentami
strategicznymi’®. W programie zapisano, iz propozycje konkretnych dziatan bedg zaleze¢ od
mtodziezy oraz jej postulatow. Po przeprowadzonej diagnozie sytuacji mtodziezy w Polsce
okreslono cele szczegotowe, jako: zwigkszanie aktywno$ci spolecznej 1 obywatelskiej
mlodziezy oraz uczestnictwa w podejmowaniu decyzji publicznych, rozwoj wsparcia dla
inicjatyw mtodziezowych. Dziatania miaty by¢ podejmowane w pigciu priorytetach: I. Pasje 1
zainteresowania, II Aktywno$¢ Spoteczna i Obywatelska, III Rozwijanie kompetencji i
umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy, IV Infrastruktura wsparcia miodziezy, V Pomoc
techniczna. Projekt do kwietnia 2015 r. nie zostal uruchomiony.

Wybory parlamentarne w Polsce w 2015 r. spowodowaty odsunigcie problematyki
mtodziezowej na plan dalszy. W programie wyborczym Prawa i Sprawiedliwo$ci wiele uwagi
poswiecono polityce rodzinnej. Podkreslajac koniecznos¢ zwigkszenia wskaznikow dzietnosci
kobiet, partia zapowiedziata wsparcie dla rodzin wielodzietnych w postaci comiesigcznego

dodatku rodzinnego w wysokosci 500 ztotych na kazde drugie, trzecie i kolejne dzieci w

2 Polska 2030 Trzecia Fala Nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
http://kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/002_Strategia DSRK_PL2030_RM.pdf (dostep: 5.10.2019).

78 Zarzadzenie nr 6 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia z dnia 11 lutego 2014 r. w sprawie powotania
zespotu do spraw aktywnosci spotecznej mtodziezy, Dz. U M Pi PS nr 2014 poz. 6.

"4 Rzagdowy Program Aktywno$ci Spolecznej Miodziezy na lata 2015-2016 Aktywna Mtiodziez,
http://prom.info.pl/wp-content/uploads/2014/03/PASM_19.05.2014.pdf (dostep: 19.06.2019).
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rodzinie. Zasitek mial przystugiwa¢ do 18 roku Zycia dziecka. Zaproponowano réwniez
swobodny dostep dzieci i mtodziezy do dobr kultury, sportu i rekreacji, oraz pielegniarek i
lekarzy w szkotach. Dla mtodych ludzi, ktérzy ukonczyli szkot¢ program PiS zaproponowat
1 200 000 nowych miejsc pracy utworzonych w wyniku realizacji paktu dla wzrostu. Stronami
tej umowy byli: pracownicy, pracodawcy oraz rzad. Zapowiedziano, iz pracodawcy,
przyjmujacy zasady paktu beda korzysta¢ z premii inwestycyjnych, ktorych gwarantem bedzie
rzad oraz rzadowych programow wsparcia. Przedsiebiorcy z terenéw stabiej rozwinigtych pod
wzgledem gospodarczym otrzymaja z budzetu panstwa, za posrednictwem gminy, pomoc
finansowa na pokrycie kosztéw praktyki szkoleniowej absolwentow. Gdy praktyka bedzie
nieodptatna, miesigczna kwota pomocy wyniesie 50% a w przypadku praktyki odptatnej 25%
minimalnego wynagrodzenia za prace. Maksymalny czas trwania praktyki szkoleniowej moze
wynosi¢ 3 miesigce.

Fundusz Wspomagania Zatrudnienia i Fundusz Wspierania Przedsigbiorczosci ludzi
mtodych udziela¢ bedzie pozyczek i1 kredytéw na dogodnych warunkach. Pierwszenstwo w
otrzymaniu pozyczki badz kredytu beda mieli bezrobotni absolwenci, podejmujacy dziatalnos¢
gospodarcza. Warunkiem otrzymania pomocy bedzie zobowigzanie wnioskodawcy do
utworzenia co najmniej dwoch miejsc pracy dla mtodych ludzi zatrudnionych na petnym etacie,
na okres co najmniej 1 roku. Pozyczki i kredyty moga by¢ umarzane, w przypadku tworzenia
stabilnych miejsc pracy’®. Takie wsparcie dla mtodych proponowata PiS.

W wrzesniu 2017 r. Instytut Profilaktyki Zintegrowanej podjal probe wpisania polityki
mtodziezowej do polityki rodzinnej. Stanowisko takie poparta Komisja Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spotecznej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 13 lutego 2018 r. w sprawie
wZintegrowanej polityki mtodziezowej”. Komisja podkreslita, iz problemy mtodziezy sa
zwigzane z zagrozeniami spolecznymi tj.: kryzys malzenstwa, rodziny, sytuacja demograficzna,
stan zdrowia publicznego, seksualizacja i rozpowszechnianie pornografii oraz przestepczo$é,
przemoc. Uznano, iz zapobieganie problemom na wczesnych etapach Zycia jest znacznie mniej
kosztowne niz walka z nimi w p6zniejszym okresie, co potwierdzity badania naukowe, dlatego
Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i1 Spolecznej zaproponowala wiaczenie polityki
mlodziezowej do polityki rodzinnej’®. Nastepnie Instytut Profilaktyki Zintegrowanej
przygotowat nowy dokument ,,Mtodziez u progu nowego stulecia niepodlegte;”. Poparto go 36

organizacji, ktore utworzylty Porozumienie na rzecz Zintegrowanej Polityki Mtodziezowe;j.

S Program PiS 2014, http://old.pis.org.pl/dokumenty.php?s=partia&iddoc=164 (dostep: 19.06.2019).
6 Wazne stanowisko Senatu RP ws. ,zintegrowanej polityki mtodziezowej” http://ipzin.org/index.php/65-
wazne-stanowisko-senatu-rp-ws-zintegrowanej-polityki-mlodziezowej (dostep: 21.06.2019).
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Szwecja
Polityka mlodziezowa w Szwecji datuje si¢ od 1994 r. Pierwszy projekt polityki w tym

zakresie ,,Polityka mtodziezy” zostal przedtozony parlamentowi w 1994 r., drugi projekt
polityki mlodziezowej ,,W kwestiach dotyczacych mtodziezy — polityka mtodziezy na rzecz
demokracji, sprawiedliwosci 1 zaufania do przysztos$ci” zostat przedtozony parlamentowi w
1999 r. trzeci projekt polityki mtodziezowej ,,Moc decydowania - prawo do opieki spotecznej”
w 2004 r byl rozpatrywany przez parlament Szwecji.

W 20009 r. rzad przedstawil strategie¢ dotyczaca polityki mtodziezowej. Gtowny nacisk
w dokumencie zostat potozony na zwigkszenie ofert pracy 1 zapewnienie mieszkania mtodym.
Rzadowy dokument jest kierunkiem dziatania, ale jego realizacja nie jest obligatoryjna dla
wladz dla gmin i rad regionalnych, powiatowych ze wzgledu na szeroka autonomi¢ wiadz
lokalnych w Szwecji.

Mtodziezowa polityka panstwa dotyczaca zaktada, iz wszyscy mtodzi ludzie powinni
mie¢ dostgp do dobrych warunkéw zycia, mozliwosci ksztattowania zycia a tym samym
wplywu na rozwoj spoteczenstwa’’.

W 2014 r. parlament szwedzki zatwierdzit kolejny dokument ,,Koncentracja na
milodziezy — polityka na rzecz dobrych warunkéw zycia, wtadzy i wptywow”. Obejmuje ona
zagadnienia: edukacje¢, zatrudnienie, gospodarke, mieszkanie, zdrowie, wtadzg, kulture i
wypoczynek . Polityka ta zostata wsparta programem dziatan na lata 2014-2017 w postaci
czterdziestu roznych przedsiewzie¢. Dziatania rzgdu w zakresie polityki mtodziezowej dotycza
0s6b w wieku 13-25 zycia.

W listopadzie 2015 r. rzad przedstawit strategi¢ dla mtodych ludzi, ktérzy nie pracuja i
nie uczg si¢, szczegolng opieka otoczyl grupe miodziezy bez wyksztalcenia $redniego. Od
2015 r. na gminach spoczywa obowigzek informowania o sytuacji mtodych ludzi w wieku 16-
20 lat, ktorzy nie ksztalcg si¢ 1 nie ukonczyli szkoty $redniej lub nie uzyskali rOwnowaznych
kwalifikacji. Srodki przeznaczone na ich ksztalcenie powinny mie¢ na celu zmotywowanie
0sob do rozpoczecia lub ukonczenia edukacji na poziomie $rednim. Gmina musi réwniez
odpowiednio udokumentowac swoje wysitki i prowadzi¢ rejestr takich osob. Krajowe statystyki

dotyczace warunkoéw zycia mtodych ludzi sg publikowane na stronie www.ungidag.se.

” Youth policies in Sweden 2017, https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/sites/youthwiki/files/gdlsweden.pdf (dostep: 24.06.2019).

8T, Ekman,  Country  Sheeton  youth  policy in  Sweden 2016,  https://pjp-
eu.coe.int/documents/42128013/47262376/Sweden_Country+sheet.+docx.pdf/b8429663-fade-44da-95ad-
8107f395a2f9 (dostep: 25.06.2019).
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Rzad szwedzki zaktada, iz mlodziez to grupa oséb o réznym pochodzeniu wychowana

w roznych warunkach. Podkresla, ze cata mlodziez powinna mie¢ mozliwo$¢ wptywu i

uczestnictwa w dziataniach, ktore stanowig o jej prawach i przyszto$ci.

Gtowne priorytety szwedzkiej polityki milodziezowej, ktérych wsparcie zostato

zapisane w ustawie budzetowej na 2017 r. to:

1)

2)
3)

przejScie ze szkoty do miejsca pracy, zwigzane z zatrudnieniem, edukacja i
mieszkalnictwo;

sila 1 partycypacja obywatelska mtodych;

organizacja czasu wolnego mlodych i dobre samopoczucie.

W grupie specjalnych priorytetéw rzadu znajduje si¢ mlodziez nieksztatcaca si¢ i

niepracujgca. Do szczegdlnych inicjatyw rzadowych zaliczono przeciwdziatanie wczesnemu

konczeniu nauki. Dotacje rzagdowe sa zapewnione dla organizacji skupiajacych dzieci i

mtodziez w wieku od 16 do 25 roku zycia. W Szwecji bezrobocie mtodych jest rozpatrywane

w dwaoch grupach docelowych, w oparciu o kryterium wieku:

1)

2)

15-25 lat w wymiarze krajowym, regionalnym i lokalnym dla mtodych ludzi, ktorzy nie
pracuja i nie studiujg, zgodnie z dyrektywa Komitetu ,,Koordynator dla mtodych ludzi,
ktérzy nie pracujg ani nie studiujg”;

16-24 lata dla lokalnych uméw i umow szkoleniowych, zgodnie z rozporzadzeniem ,,W
sprawie wspoOtpracy w celu zmniejszenia bezrobocia mtodziezy™.

Do innych grup objetych specjalng uwaga naleza imigranci, mniejszos$ci etniczne, osoby

LGBT i osoby niepelnosprawne. Wobec tych grup potrzebne sa dziatania oparte na lepszej

wiedzy oscylujace wokot tematu zdrowia, dyskryminacji, zapobiegajace przemocy.

Urzedy odpowiadajace za polityke mtodziezowa:

Ministerstwo Edukacji 1 Badan jest odpowiedzialne za przygotowanie wsparcia
finansowego dla studentéw, programoéw edukacji, badan akademickich 1 polityke
dotyczacg mlodziezy. Gtownym zadaniem drugiej komoérki Wydziatu ds. Polityki
Mtodziezowej i Spoteczenstwa Obywatelskiego ministerstwa jest koordynacja i rozwoj
polityki mtodziezowej, opracowanie jej celéow i dziatan, warunkow dla rozwoju
organizacji mtodziezowych, badan i statystyki dotyczacej warunkow zycia mtodziezy
oraz wspotpracy miedzynarodowej. Wydziat Polityki Mtodziezowej i Spoteczenstwa
Obywatelskiego odpowiada réwniez za Szwedzka Agencje ds. Mlodziezy i

Spoteczenstwa Obywatelskiego, do ktorej zadan nalezy:
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— gromadzenie informacji 1 statystyk na temat warunkow zycia, postaw 1 wartosci
mtodych ludzi oraz ich rozpowszechnianie na poziomie lokalnym, regionalnym i
krajowym;

— opracowanie metod, ktore moga poprawi¢ warunki zycia 1 partycypacje
obywatelska mtodziezy;

— tworzenie raportu krajowego dotyczacego tej polityki;

— podejmowanie dziatan celem lepszej wspolpracy 1 koordynacji inicjatyw
rzagdowych w temacie mlodziezy;

— wspieranie samorzadow lokalnych w celu poprawy pracy z mtodziezg we wtadzach
lokalnych;

— Uuwzglednianie w polityce mtodziezowej kryteriow pici i niedyskryminac;ji;

— wymiana mi¢dzynarodowa mtodziezy, poniewaz agencja jest Narodowa Agencja
Programu Erasmus + oraz programu Mlodziez w dziataniu.

Gléwnym zadaniem agencji w latach 2015-2018 bylo przeprowadzanie analizy
przejscia mtodych ludzi ze szkoty do pracy a w drugim programie realizowanym w latach
2016-2018, przyznawanie dotacji rzadowych na rozpoczecie nauki i podjecie pracy przez
osoby z roéwniez z srodowisk imigranckich.

Problematyka mtodziezy zajmowaty si¢ rowniez:

1. Szwedzka Narodowa Agencja Edukacji bedaca centralnym organem administracyjnym
dla publicznych: szkot, przedszkoli, instytucjami opieki nad dzie¢mi w wieku szkolnym
i edukacji dorostych. Celem agencji jest wspieranie inicjatyw i podmiotow, promocja
przedsigbiorczo$ci w szkotach podstawowych i $rednich.

2. Narodowa Rada Zdrowia i Opieki Spotecznej zajmuje si¢ zdrowiem i opiekg spoteczng
i podlega ministerstwu zdrowia i spraw spotecznych.

3. Szwedzka publiczna stuzba zatrudnienia jest agencja rzadowa ministerstwa pracy,
odpowiedzialng za polityke wobec 0s6b poszukujacych pracy, w tym mtodziezy.

4. Rzecznik Praw Dziecka jest agencjg rzadowg wspotpracujaca z ministerstwami zdrowia
1 spraw spolecznych, nadzoruje przestrzeganie praw dzieci. Rzecznik monitoruje
wdrazanie w Szwecji Konwencji ONZ o prawach dziecka, opiniuje wszystkie projekty
aktow prawnych, ktore dotycza dzieci.

5. Koordynator ds. mtodziezy, ktéra nie pracuje i nie studiuje opracowuje formy wsparcia
dla mtodych, przeprowadzi dialog z organizacjami reprezentujacymi miodych i

przekazuje informacje o wsparciu ze strony sektora publicznego.
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Komisje parlamentarne zajmujace si¢ sprawami miodziezy: ds. kultury, edukacji,
zdrowia i opieki spotecznej, komisja rynku pracy.

Na poziomie lokalnym w Szwecji sprawami mtodych zajmujg si¢:

rady gminy posiadajace znaczny stopien autonomii. Rady te powotuja komisje
zadaniowe zajmujace si¢ konkretnym zakresem prac administracji;

rady okregowe (hrabstwa) oceniaja, sa odpowiedzialne za sprawdzenie, czy decyzje
podjete przez rzad 1 parlament sprawdzaja si¢ w terenie.

Lokalne wladze publiczne posiadajace kompetencje w sprawach mtodziezy

dotyczacych: szkot, instytucji zajmujacych sie zatrudnieniem szkoleniami, opieka zdrowotna,

spoteczng i ushlugami, kulturg i wypoczynkiem. Wiele decyzji dotyczacych miodych ludzi

podejmowanych jest na szczeblu gminnym. Cele polityki mtodziezowej ustanowione przez

parlamenty w gminach realizowane sg z uwzglednieniem warunkow lokalnych.

Niepublicznymi strukturami, ktore zajmuja si¢ sprawami mtodziezy sa:

Szwedzkie rady mlodziezy — begdace organizacja parasolowa dla okoto 50 roéznych
lokalnych rad mtodych, ktére dziatajg na rzecz demokratycznych wptywoé6w w gminach
1 okrggach lokalnych. Rady pelnig funkcje¢ sieci, ktora funkcjonuje réwniez, jako
posrednik miedzy poszczegdlnymi lokalnymi radami mlodziezy i ktadzie nacisk na
rozwoj umiejetnosci ich cztonkéw. W Szwecji wedtug danych na 2016 r. dziatato 290
gmin, w ktorych istniaty rady, fora lub parlamenty mlodziezowe. Struktury te sa
miejscem dialogu miedzy mtodymi ludzmi a miejskimi decydentami, ale sposob ich
organizacji 1 tematy, na ktorych si¢ koncentruja, r6éznig si¢ w zaleznosci od gminy.
Badanie przeprowadzone w 2010 r. wykazato, ze 63 % gmin Szwecji ma jakas platforme
uczestnictwa mtodziezy. W sumie w calej Szwecji istniato ich okoto 425. Wiele gmin
ma wiecej niz jeden rodzaj platform dla mtodziezy (Ungdomsstyrelsen 2010)7°.
Krajowa Rada Szwedzkich Organizacji Mtodziezowych jest organem koordynujagcym
prace 84 szwedzkich organizacji mlodziezowych. Ma ona na celu stworzenie forum
wspolnego zainteresowania w organizacjach mlodziezowych oraz tworzenie sieci dla
krajowych 1 miedzynarodowych organizacji zajmujacych si¢ wspdipraca mtodziezy.
Krajowe sieci wiedzy na temat mlodziezy taczace wszystkie podmioty w tej dziedzinie
(decydentéw, badaczy, miodych ludzi i1 utworzone przez nich organizacje
pozarzadowe). Do 2017 r. nie powstala ogoélnokrajowa sie¢, ktora laczy wszystkie

podmioty w tym temacie.

 |bidem.
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4. Rada ds. Polityki mlodziezowej stuzy jako forum do dyskusji i konsultacji na temat
probleméw mtodziezy w wymiarze krajowym i migdzynarodowym. Rada ds. polityki
mtodziezowej sklada si¢ z przedstawicieli organizacji mlodziezowych
zainteresowanych, polityka, religia, pochodzeniem etnicznym, seksualno$cig i
ekspertow pracujacych z mtodymi ludzmi®.

W Szwecji nie oddzielnej ustawy o mtodziezy a jej sprawy sg rozstrzygane w ramach
tematycznych aktow prawnych. Kwestie dotyczace mtodych sg uwzgledniane w innych
obszarach prawodawstwa, a kryteria wieku maja rozne zastosowanie np. w sprawach karnych,
ustug socjalnych, opieki zdrowotnej i obowigzkowej nauki. Wiek pelnoletno$ci w Szwecji
wynosi 18 lat, a wiek odpowiedzialnosci karnej — 15 lat. Akty prawne, ktore uwzgledniajg
potrzeby i1 prawa mtodych:

— Ustawa dotyczaca wsparcia i obstugi 0sob z réznymi uposledzeniami (Lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS)8!;

— Ustawa o cudzoziemcach (Utlanningslagen)®?;

— Ustawa o opiece nad mlodymi osobami (Lag med sarskilda bestammelser om vard
av unga)®;

— Ustawa o edukacji (Skollagen)®;

— Ustawa o szkolnictwie wyzszym (Hogskolelag)®®;

— Kod rodzica (Foréldrabalken)®;

— Ustawa o ustugach spotecznych (Socialtjanstlagen)®’.

Prawo krajowe uzupeiniaja dokumenty prawa miedzynarodowego tj. Konwencja o

prawach dziecka. W 2010 r. Parlament postanowit, ze wszystkie przepisy dotyczace dzieci

8 Youth policies in Sweden 2017, https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/sites/youthwiki/files/
gdlsweden.pdf (dostep: 25.06.2019).

81 Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), http://www.fub.se/rad-och-stod/lag-och-
ratt/Iss-lagen-om-stod-och-service-till-vissa-funktionshindrade (dostep: 25.06.2019).

82 Utlanningslagen)https://lagen.nu/2005:716 (dostep: 29.06.2019).

8Lag med sarskilda bestdammelser om vard av unga, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-199052-med-sarskilda-bestammelser-om-vard_sfs-1990-52
(dostep: 30.06.2019).

8 Skollag, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-
2010800_sfs-2010-800 (dostep: 2.07.2019).

8 Hogskolelag, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
hogskolelag-19921434 sfs-1992-1434 (dostep: 5.07.2019).

8 Foréldrabalk, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
foraldrabalk-1949381 sfs-1949-381 (dostep: 12.07.2019).

8 Socialtjanstlag,  https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
socialtjanstlag-2001453_sfs-2001-453 (dostep: 12.07.2019).
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I mlodziezy do 18 lat majg by¢ zgodne z Konwencjag ONZ o prawach dziecka. W 2017 r. rzad
szwedzki przyjat projekt takiej ustawy, ktdra ma wej$¢ w zycie od 1 stycznia 2020 r®,

W Szwecji nie ma konkretnej strategii partycypacji obywatelskiej mtodych ludzi. Udziat
mtodziezy jest waznym elementem szwedzkiego celu polityki mtodziezowej, zatwierdzonego
przez Parlament w 2014 r. ,,Wszyscy mtodzi ludzie powinni mie¢ dostep do dobrych warunkéw
zycia, mozliwo$¢ ksztaltowania wtasnego zycia i wptyw na rozwdj spoteczefistwa”®,

Podjeto réwniez propozycje inicjatyw majacych na celu zwigkszenie udziatu mtodych
ludzi w zyciu politycznym opublikowane w komunikacie ,,Polityka na rzecz aktywnej
demokracji” (En politik for en levande demokrati), w ktérym przedstawiono $rodki majace na
celu zwigkszenie partycypacji politycznej mtodziezy. Sg to

1. Woysoka frekwencja wyborcza. Wedtug komunikatu frekwencja wyborcza jest wyrazem
zakorzenienia demokracji w spoteczenstwie. Wyzsza frekwencja oznacza wigkszg
partycypacje i odzwierciedla réznorodne zainteresowania i poglady w spoteczenstwie,
dlatego Szwedzka Agencja ds. Mtodziezy i Spoteczenstwa Obywatelskiego prowadzi
dziatania majace na celu zwigkszenie frekwencji wyborczej. Zatozono, iz dziatania te
powinny si¢ koncentrowac si¢ na mtodziezy urodzonej za granicg i prowadzone na
obszarach o niskiej frekwencji wyborczej w ostatnich wyborach. Zalecono réwniez
przeprowadzenie wyborow szkolnych przed wyborami powszechnymi, przygotowanie
materiatow pomocniczych dla nauczycieli szkot $rednich w zakresie zarzadzania
informacjami politycznymi w szkotach oraz obecnos$¢ tam przedstawicieli partii
politycznych. Po zastosowaniu powyzszych rozwigzan wyniki przeprowadzonych
badan wykazaty, iz frekwencja wsrod miodych wyborcow wzrosta w kolejnych
wyborach. Wyniki wyboréw z 2014 r. udokumentowaly, iz do 82% wzrdst udziat
miodziezy w wieku 18-24. Mimo tego milodziez jest nadal niedostatecznie
reprezentowana w organach decyzyjnych, chociaz odsetek miodych ludzi wybranych

do witadz lokalnych wzrost z 2% 2002 r. do 4% w 2014 .

2. Szerszy i rowny udzial w wybranych zgromadzeniach. Dla demokracji zasadnicze

znaczenie ma powszechne zainteresowanie sprawowaniem urzedoéw i uczestnictwem w

wybranych zgromadzeniach. Wazne jest, aby zgromadzenia polityczne podejmujace

decyzje odzwierciedlaty sktad populacji, w odniesieniu do pici, wieku i kraju urodzenia.

8 T, Ekman, Country Sheeton youth policy in Sweden, https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/
47262376/Sweden_Country+sheet.+docx.pdf/b8429663-fade-44da-95ad-8107f395a2f9 (dostep: 17.07.2019).
8 Ibidem.
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Rzad Szwecji zamierza inicjowaé prace majace na celu promowanie zaangazowania

mtodziezy w demokracj¢ przedstawicielska i poprawe reprezentatywnosci spoteczne;j.

3. Zwigkszona przejrzystos¢ i partycypacja obywatelska. Zwrocono uwage na to, aby
mtode osoby mogly zabiera¢ glos w inny sposdb niz glosowanie w wyborach
powszechnych. Ciagly dialog miedzy decydentami a wyborcami stanowi istotny
czynnik demokratycznego spoteczenstwa. Szczeg6lnie wazne jest stworzenie
mozliwosci wywierania wptywu na osoby partycypujagce w mniejszym stopnil.

4. Wieksza $wiadomosé demokratyczna. Swiadomosé i znajomoéé podstawowych zasad
demokracji sg warunkiem jej prawidtowego funkcjonowania. W 2012 r. zorganizowano
forum, podczas ktérego przedstawiono metody stuzgce wzmacnianiu wartosci
demokratycznych wsrdéd mtodziezy. W forum udziat wzieli nauczyciele uczniéw szkot
podstawowych i ponadgimnazjalnych. Rzad powierzyt zadanie Szwedzkiej Agencji ds.
Mtodziezy i1 Spoleczenstwa Obywatelskiego polegajace rozdysponowaniu okoto
6 milionow SEK (626 000 euro) wérdd organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na
dziatania wzmacniajace wartos$ci demokratyczne mtodych.

5. Ochrona demokracji przed ekstremizmem promujagcym przemoc. W przesziosci
przemoc ideologiczna kierowana byla przeciwko instytucjom spoleczenstwa, jej
przedstawicielom lub prywatnym obywatelom. Spoteczenstwo, i mlodziez winny si¢
dystansowac od przemocy promujacej ekstremizm. W tym celu rzad polecit Szwedzkiej
Agencji ds. Mtodziezy 1 Spoteczenstwa Obywatelskiego rozdysponowac fundusze
wsérod organizacji pozarzadowych na dzialania zapobiegajace ekstremizmowi.
Zadaniem szwedzkiej rady mediow bylo wzmocnienie $§wiadomo$ci miodych
uzytkownikéw medidéw 1 zapobieganie wpltywowi sit antydemokratycznych
promujacych przemoc przez Internet. Odpowiedzialnymi za wdrozenie strategii
uczyniono rzad oraz ministerstwo kultury (od pazdziernika 2014 r.), wcze$niej byto to
ministerstwo sprawiedliwosci.

W sierpniu 2015 r. rzad przedstawil komunikat ,,Dziatania majace na celu zwigkszenie
odporno$ci spoteczenstwa na brutalny ekstremizm”. W styczniu 2016 r. Komisja Spraw
Obywatelskich przedstawila postulaty dotyczace zwiekszenia 1 rozszerzenia zaangazowania
politycznego w ramach demokracji przedstawicielskiej oraz zwigkszenia partycypacji
obywatelskiej, w tym politycznej migdzy wyborami w ,,Niech wielu ksztattuje przysztos¢!”

(L&t fler forma framtiden!)®°.

% National strategy to increase youth participation, https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en
[content/youthwiki/55-national-strategy-increase-youth-participation-sweden-0 (dostep: 17.07.2019).
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Litwa
Polityka mlodziezowa na Litwie byla ksztattowana po rozpadzie ZSRR 1 odzyskaniu

niepodlegtosci w trudnym okresie transformacji spoteczno-gospodarczej. Ustawa o polityce
mtodziezowej zostata zatwierdzona w 2003 r. (ze zmianami w 2005 r.). Jest to prawo krajowe
ustanawiajace zasady wdrazania polityki dotyczacej mtodziezy®. Kryteria wiekowe mtodziezy
okresla ustawa o mtodziezy. Mlody cztowiek to osoba w wieku od 14 do 29 lat (art. 2). Ponadto
w ustawie wprowadzono pojegcia: mlodziezy, inicjatywa milodziezowa, organizacja
mtodziezowa (organizacja, stowarzyszenie w ktorym 2/3 cztonkow to miodzi ludzi).

Zgodnie z artykutem 4 Ustawy o polityce mtodziezowej Republiki Litewskiej polityka
dotyczaca mlodziezy w litewskich aktach prawnych jest zdefiniowana jako celowe dziatanie,
ktérego zadaniem jest rozwigzywanie problemow milodziezy i stworzenie sprzyjajacych
warunkéw dla integracji mtodych z spoleczenstwem a takze dziatalno$¢, majaca na celu
zrozumienie i tolerancje spoteczenstwa dla mtodziezy®2.

Zgodnie z zapisami w ustawie: przedstawiciele ustawowi, instytucje, agencje
panstwowe 1 komunalne, stowarzyszenia oraz inne osoby fizyczne i prawne zajmujgce si¢
problemami miodziezy zobowigzane sg do przestrzegania przepisow:

1) stworzenia warunkow umozliwiajacych mtodziezy korzystanie ze wszystkich praw i
wolnosci  okreslonych w  Konstytucji  Republiki  Litewskiej, traktatach
mi¢dzynarodowych, ustawach i innych aktach prawnych;

2) zapewnienia réwnych praw z innymi mtodymi osobami i nie dyskryminowanie ze
wzgledu na ple¢, wiek, narodowos¢, rase, jezyk, religi¢, przekonania swoich rodzicow
lub innych przedstawicieli ustawowych, sytuacje¢ spoleczng i finansows, stan cywilny,
stan zdrowia lub inne okolicznosci;

3) tworzenie srodowiska spotecznego odpowiedniego dla rozwoju mtodego cztowieka;

4) tworzenie warunkow dla kazdej mlodej osoby umozliwiajace jej uzyskanie
wyksztatcenia i wybranie odpowiedniej formy uczestnictwa w spoleczenstwie®.
Ustawa o ramach polityki mtodziezowej ustanawia kierunki polityki, organizacje i

zarzadzanie wdrazaniem polityki mtodziezowej, zasady funkcjonowania organizacji
mtodziezowych oraz rad tych organizacji. Ustawa wymienia odpowiedzialne instytucje na
poziomie krajowym i lokalnym. Dokument okre§la rol¢ miejskich koordynatoréw ds.

mtodziezy, rad ds. mtodziezy i rad organizacji mtodziezowych.

%1 Law on Youth Policy Framework, https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/content/youthwiki/12-
national-youth-law-lithuania (dostep: 22.07.2019).

92 | IETUVOS RESPUBLIKOS JAUNIMO POLITIKOS PAGRINDU JSTATYMAS 2003 m. gruodZio 4 d.
Nr. IX-1871, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.223790/DUgWyxGOPA (dostep: 17.07.2019).

% LIETUVOS RESPUBLIKOS JAUNIMO POLITIKOS PAGRINDU JSTATYMAS 2003 m. gruodZio 4 d.
Nr. 1X-1871, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.223790/DUgWyxGOPA (dostep: 24.07.2019).
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Za opracowanie i wdrozenie krajowej polityki dotyczacej mlodziezy na poziomie
krajowym odpowiada Komisja ds. Mtodziezy i Sportu Sejmu Republiki Litewskiej. Do zadan
komisji nalezy:
1) edukacja mtlodziezy, szkolenia, nauka, studia, edukacja pozaformalna, praca z
mlodzieza, zajmowanie si¢ problemami spotecznymi i zdrowotnymi mtodziezy;
2) badanie problemow mlodziezy wiejskie;j;
3) zajmowanie si¢ kwestiami uzaleznienia od narkotykéw i innymi formami uzaleznienia
1 zapobieganie przestepczosci wsréd mtodych ludzi;
4) rozpatrywanie problemow pracy i zatrudnienia miodziezy, mieszkalnictwa, mtodych
rodzin, wychowanie fizyczne dla uczniow, studentow i innych grup ludnosci;
5) zajmuje si¢ problematykg studenckich klubow sportowych, rozwojem obiektow
sportowych szkét wyzszych;
6) przedstawia sugestie dotyczace rozwoju zawodowego, budowy obiektow sportowych,
wspotpracy migdzynarodowej w dziedzinie mtodziezy i sportu itp.;
7) wspodlpracuje z parlamentarnymi instytucjami milodziezowymi w innych krajach,
litewskimi 1 zagranicznymi organizacjami mtodziezowymi;
8) przedstawia Sejmowi, rzadowi i innym instytucjom propozycje dotyczace przyjecia i
ulepszenia aktdw prawnych regulujacych sprawy mtodziezy.
Analizuje status aktéw prawnych regulujacych sprawy mlodziezy, a takze zgodno$¢
tych aktow z wymogami Unii Europejskiej i prawnymi aktami migdzynarodowymi.
Koordynacja polityki dotyczacej mtodziezy jest powierzona Ministerstwu
Zabezpieczenia Spotecznego i Pracy. Ministerstwo opracowuje polityke dotyczaca mtodziezy,
organizuje, koordynuje i kontroluje jej wdrazanie. Departament Spraw Mtodziezy przy
Ministerstwie Zabezpieczenia Spotecznego i Pracy realizuje ustalone cele i $rodki krajowe;j
polityki mtodziezowej, ktoére wzmacniajg motywacje mtodziezy do zdobywania wyksztalcenia,
znalezienia pracy 1 uczestnictwa w aktywnym zyciu spolecznym. Gléwne zadania
departamentu to:
1) koordynacja dziatania instytucji i organdéw panstwowych w dziedzinie polityki
mtodziezy;
2) opracowanie i wdrozenie panstwowych programow i srodkow polityki mlodziezowej;
3) analiza stanu mlodziezy, organizacji mtodziezowych.
Ministerialna Rada ds. Zabezpieczenia Spotecznego i Pracy okreSla procedure
tworzenia Rady Mtodziezy oraz zatwierdza jej regulamin i sktad. Rada Mtodziezy zajmuje si¢

kwestiami zwigzanymi z polityka mlodziezowa w Republice Litewskiej i przedktada rzadowi,
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ministerstwom, innym panstwowym instytucjom propozycje polityki mlodziezowej, jej
wdrazania, finansowania, §rodkow realizacji polityki mlodziezowej, wspolpracy z litewskimi
organizacjami mtodziezowymi za granicg oraz opiniuje projekty aktow prawnych. Rada jest
publicznym organem ztozonym z delegatow instytucji panstwowych, Stowarzyszenia Gmin
Litewskich, Rady Litewskich Organizacji Mtodziezowych i Swiatowego Zwiazku Mtodziezy
Litwy.

Rada Litewskich Organizacji Mtodziezowych sktada si¢ z przedstawicieli organizacji
mtodziezowych. Organizacje mtodziezowe, przez regionalne zwigzki mtodziezowe i1 krajowe
organizacje miodziezowe za posrednictwem Rady Litewskich Organizacji Mtodziezowych,
reprezentujg interesy mtodziezy i uczestnicza w ksztattowaniu polityki dotyczacej mlodziezy.
Rada Litewskich Organizacji Mtodziezowych jest najwicksza pozarzagdowa organizacja
mtodych na Litwie, a jej gldwnym celem jest zjednoczenie 1 reprezentacja litewskich
organizacji mtodziezowych. Rada reprezentuje rowniez interesy mtodziezy, przyczynia si¢ do
rozwoju 1 wdrazania polityki dotyczacej mtodziezy, rozwija kontakty mi¢edzynarodowe, udziela
informacji mtodziezy i wytania liderow tej grupy. Do funkcji rady zaliczy¢ mozna:

1) konsultacje z organizacjami mtodziezowymi w sprawach biezgcych;

2) przedstawianie roznych propozycji wladzom publicznym zajmujacym si¢ mtodzieza i
organizacjami mtodziezowymi,

3) przygotowywanie, analizowanie i udzielanie informacji na temat pracy organizacji
mtodziezowych i instytucji publicznych na Litwie i za granicg,;

4) rozwijanie migdzynarodowej wspotpracy litewskich 1 zagranicznych organizacji
mtodziezowych;

5) organizowanie spotkan, dyskusji, konferencji i innych wydarzen.

Publiczna Agencja ds. Miedzynarodowej Wspotpracy Miodziezy ustanowiona przez
instytucje 1 stowarzyszenia upowaznione przez Ministra Zabezpieczenia Spotecznego i1 Pracy,
zajmuje si¢ wdrazaniem polityki dotyczacej miodziezy, administruje programami
mi¢dzynarodowymi i Unii Europejskiej realizujagcych zadania mtodziezy. Funkcje te sa
finansowane ze Srodkéw budzetu panstwa na Ministerstwo Zabezpieczenia Spotecznego i
Pracy i inne fundusze. Zadania agencji:

1) wspolpraca z zagranicznymi instytucjami w zakresie migdzynarodowej wspotpracy
mlodziezy;
2) inicjowanie, organizowanie i wdrazanie dtugoterminowej dwustronnej i wielostronnej

wspolpracy migdzy instytucjami i organizacjami panstwowymi i pozarzadowymi,
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3) wspieranie, zacie$nianie wspoOlpracy miodziezy na szczeblu gminnym (organizacja
kursow szkoleniowych 1 seminariow opartych na metodologii uczenia si¢
miedzykulturowego; promowanie wymiany mtodziezy i innych dziatan mtodziezy na
szczeblu powiatowym i gminnym);
4) koordynacja wsparcia finansowego programow miodziezowych Unii Europejskie;j,
projektéw migdzynarodowej wspdipracy mlodziezy, gromadzenie, systematyzowanie i
przekazywanie opinii publicznej informacji dotyczacych wspotpracy miedzynarodowe;.
Polityka dotyczaca mlodziezy jest uwzgledniana w wieloletnich programach rozwoju
panstwa. Po raz pierwszy rozdziat o polityce mlodziezowej zostal wyodrgbniony w programie
rzadu Republiki Litewskiej na lata 2004-2008. Zapisano w nim zwigkszenie spdjnosci pracy
organizacji mtodziezowych w zakresie partycypacji obywatelskiej a takze poprawe polityki w
dziedzinie edukacji mtodziezy, zatrudnienia, mieszkalnictwa, wypoczynku 1 kultury, spraw
spotecznych i zdrowia, sportu, zapobiegania przestgpczosci 1 samorzadu lokalnego miodziezy.
Program rzadu Republiki Litewskiej na lata 2008-2012 oraz Program rzadu Republiki
Litewskiej na lata 2012-2016 zawieraty takze rozdziaty dotyczace polityki mtodziezowe;j.

W celu wdrozenia zapiséw przewidzianych w tych programach w grudniu 2010 r. rzad
Litwy zatwierdzil program rozwoju krajowej polityki mtodziezowej na lata 2011-2019%. Miat
on na celu tworzenie zrownowazonego S$rodowiska i warunkéw dla rozwoju polityki
mtodziezowej na lata 2011-2019. Cele programu to: zapewnienie lepszych mozliwosci
zatrudnienia mtodziezy, promowanie przedsiebiorczosci gospodarczej i spotecznej, rozwoju
systemu edukacji pozaformalnej, wspieranie kreatywno$ci mlodziezy i jej partycypacji
obywatelskiej. Ponadto krajowa polityka wobec mtodziezy na lata 2011-2019 miata zapewnic
systemy zabezpieczenia spolecznego, edukacji 1 opieki zdrowotnej, wzrost partycypacji
obywatelskiej swiadomych, dojrzatych i kreatywnych mtodych, rozwijanie i koordynowanie
systemu pracy z mtodziezg oraz zapewnienie rozwoju infrastruktury zatrudnienia mtodziezy,
stworzenie warunkow dla wysokiej jakosci dziatan organizacji mtodziezowych i pracujacych z
mtlodzieza oraz zapewnianie wspoipracy migdzyinstytucjonalnej i mig¢dzysektorowej w
opracowywaniu spdjnej, opartej na faktach i wiedzy polityce®.

Priorytetem w programie byla poprawa integracji spotecznej mtodych ludzi, ze
szczegblnym naciskiem na miodziez nieksztatcaca si¢, niepracujgca, promocja wspdipracy

miedzysektorowej, jako podstawowej zasady integralnej polityki wobec mtodziezy, wymiana

% Youth Policy Development Program for 2011-2019 Official Gazette, 2010, No. 142-7299.
% National youth strategy, https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/content/youthwiki/13-national-
youth-strategy-lithuania (dostep: 28.07.2019).
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dobrych praktyk w zakresie integracji spotecznej i promowania wspotpracy w dziedzinie
polityki mtodziezowej miedzy mtodymi z panstw Unii Europejskiej i Europy Wschodniej oraz
panstw Kaukazu®. Odpowiedzialnym organem za wdroZenie programu na rzecz mtodziezy na
lata 2011-2019 jest Ministerstwo Zabezpieczenia Spotecznego i Pracy Republiki Litewskiej.
Wdrozenie nastgpito przez realizacje¢ planéw dziatania na lata 2014-2016 i 2017-20109.
Instytucjami odpowiedzialnymi za wdrozenie planu dziatania byty: Ministerstwo Srodowiska,
Ministerstwo Kultury, Ministerstwo Obrony, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Edukacji i
Nauki, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Gospodarki, Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych, Ministerstwo Rolnictwa, Departament
Kontroli Narkotykéw przy rzadzie Litwy, Litewska Gietda Pracy i Rada do Spraw Mtodziezy®’.
W ramach rewizji planu 2014-2016 szczegdlna uwage zwrdcono na zatrudnienie i wolontariat
mtodziezy, a takze na rozwoj osrodkdw mtodziezowych i regionalnych polityk mtodziezowych
oraz edukacji pozaformalnej.

Ustawa o polityce mtodziezowej reguluje rowniez ksztattowanie i wdrazanie polityki
mtodziezowej w gminach. Stata rada gminy ds. mtodziezy wybierana jest na kadencje wiadz a
rada ad hoc ds. mlodziezy (w celu zbadania okre§lonych spraw) moze zosta¢ ustanowiona
decyzja rady gminy. Rada miejska ds. mtodziezy jest ustanowiona na zasadzie réwnego
podzialu miejsc dla przedstawicieli instytucji i agencji miejskich oraz organizacji
mtodziezowych. Regionalna rada miodziezowa moze delegowa¢ przedstawicieli organizacji
mtodziezowych do rady miejskiej ds. mtodziezy. Instytucje miejskie opracowuja 1 wdrazajg
miejska polityke dotyczaca mtodziezy na szczeblu regionalnym.

Litwa odnosi sukcesy w budowaniu demokratycznego panstwa, gwarantujgcego
obywatelom wolnosci polityczne 1 obywatelskie oraz prawa bedace warunkiem
umozliwiajagcym  spoleczenstwu partycypacje w  procesie politycznym®.  Badanie
przeprowadzone przez Litewska Organizacj¢ Civitas (opublikowane przez Instytut
Spoteczenstwa Obywatelskiego) w 2014 r. potwierdza ograniczone zaangazowanie
obywatelskie spoleczenstwa, w tym mtodziezy w sprawy publiczne. W strategii Litwa 2030
rzad przyznaje, ze chociaz poprawito si¢ uczestnictwo obywateli to, jest ono nadal stosunkowo

mate®®. Wedlug CIVIC Empowerment Index 2014 najpopularniejszymi dziataniami

% Ibidem.

% Youth policies inLithuania 2017, https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/sites/youthwiki/files/
gdllithuania.pdf (dostep: 28.07.2019).

% Cameron, D. “Post-communist democracy: The impact of the European Union”, Post-Soviet Affairs, 2007,
Vol. 23, No. 3, s. 185-217, https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.2747/1060-586X.23.3.185 (dostep:
28.07.2019).

9 Citizens’ engagement as a crucial open government practice in Lithuania, chapter 3, https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/9789264235762-8en.pdf?expires=1565268030&id=id&accname=guest&checksum
=E8731839B18087354F102764ECB28340 (dostep: 29.07.2019).
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obywatelskimi na Litwie sg darowizny (56%), dzialania na rzecz ochrony srodowiska (50%) 1
dziatania spoteczne (33%). Najmniej popularne i prowadzone z udziatem okoto 5-10%
spoteczenstwa sa: kontakt z urzednikami publicznymi, demonstracje, podpisywanie petycji,
bojkotowanie (Instytut Spoteczenstwa Obywatelskiego, 2015). Kampanie protestacyjne sg
postrzegane na Litwie, jako ostatecznos¢ tylko w przypadku znacznego wptywu na warunki
zycia i zagrozenia rezimu politycznego®.

Partycypacja obywatelska na Litwie jest prawnie uwarunkowana:

1. Przepisami Konstytucji z 1992 r. Konstytucja z 1992 r. art. 1, 25,33, 50, 68, 73.

2. Ustawg o rozwoju organizacji pozarzadowych (2013) Ten akt prawny tworzy krajowg
Rade¢ Organizacji Pozarzadowych, a takze miejskie rady organizacji pozarzadowych
dziatajace jako organy doradcze. Te rady organizacji pozarzadowych powstaty w celu
utatwienia interakcji migdzy rzagdem a spoleczenstwem obywatelskim. Krajowa Rada
Organizacji Pozarzadowych zostata utworzona latem 2014 r. i odbyla swoje pierwsze
posiedzenie 11 lutego 2015 r. Zardwno rada krajowa, miejskie rady stanowig okazj¢ do
wzmocnienia zaangazowania obywateli w instytucjach panstwowych i wspierania
rozwoju organizacji pozarzadowych.

3. Ustawa o udost¢pnianiu informacji publicznej (1996 r.) oraz ustawg 0 prawie do
uzyskiwania informacji od agencji panstwowych i gminnych (2000 r.). Gwarantuja
dostep do informacji sektora publicznego i okreslaja procedur¢ ich gromadzenia i
rozpowszechniania.

Ponadto Litwa podpisata Konwencje¢ Rady Europy w sprawie dostepu do dokumentow
urzedowych (2015 r.) oraz Konwencje ONZ w sprawie dostepu do informacji, oraz udziatu
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych srodowiska (2015 r.). Dostep do informacji moze by¢ ograniczony przez prawo w
przypadku ochrony bezpieczenstwa panstwa, integralnosci terytorialnej, porzadku publicznego,
systemu konstytucyjnego, bezstronnosci wiladzy sadowniczej, zdrowia publicznego i
moralnosci, zycia prywatnego i godnosci.

4, Ustawa o referendum (2002) okresla procedury referendum zagwarantowane w
Konstytucji. Referenda konsultacyjne moze zwota¢ 300 000 obywateli lub Sejm w
sprawach o najwigkszym znaczeniu dla panstwa i spoteczenstwa. Aby referendum

zostalo uznane za wazne, ponad potowa uprawnionych obywateli musi odda¢ glos.

100 |hidem.
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5. Ustawa o petycjach (1999) gwarantuje obywatelowi prawo do ztozenia petycji do
parlamentu, rzadu lub wtadz miejskich w sprawie praw i wolnosci cztowieka, reformy
instytucji panstwowych i komunalnych lub innych kwestii istotnych dla spoteczenstwa,
gminy lub panstwa.

6. Ustawa o samorzadzie lokalnym (2010) szczegétowo okresla mechanizmy wptywu
obywateli na ksztattowanie polityki na szczeblu lokalnym. Mieszkancy sa uprawnieni
do uzyskania dostepu do projektow decyzji instytucji komunalnych oraz do otrzymania
publicznych i uzasadnionych odpowiedzi na przedstawione pytania (art. 4.12).
Posiedzenia rady gminy sa otwarte dla publiczno$ci a obywatele mogg uczestniczy¢ w
charakterze doradczym w pracach komitetow rady gminy (art. 13-14). Wiadze
przeprowadzaja ankiety celem oceny niektorych dziatan, a ich wyniki maja charakter
doradczy.

Partycypacja obywatelska zostala uwzgledniona rowniez w strategii Litwa 2030.
Dokument zaktada zmiany w obszarach:

1. Inteligentne spoleczenstwo: szczesliwe spoleczenstwo otwarte na pomysty kazdego
obywatela, korzystajace z innowacji oparte na zasadzie solidarno$ci, samorzadnosci i
dojrzatosci polityczne;j.

2. Inteligentna gospodarka: elastyczna gospodarka i zdolna do konkurowania z innymi
panstwami $wiata, generujagca wysoka wartos¢ dodang, oparta na wiedzy,
innowacyjnosci przedsigbiorczosci 1 odpowiedzialnosci spotecznej, oraz ,,zielony”
wzrost.

3. Inteligentne zarzadzanie: zarzadzanie otwarte i1 partycypacyjne polegajace na spetnianiu
wymagan publicznych i zapewnianiu wysokiej jakosci ustug, ktorym zajmuja si¢ osoby
zdolne do podjecia odpowiedzialnych i kreatywnych decyzji®.

W nowym spoteczenstwie Strategia Litwa 2030 przewidziano rozwijanie
samorzadnosci spotecznej przez wzmocnienie pozycji szkot 1 inicjatyw oddolnych
przedstawianych administracji, co zwigkszy¢ moze partycypacj¢ spolecznos$ci i organizacji
pozarzadowych w zyciu publicznym. Aby stworzy¢ nowe spoteczenstwo nalezy wdrozy¢
system uczenia si¢ przez cale zycie, skutecznie wykorzystywaé technologie informacyjno-
komunikacyjne oraz zapewnia¢ rozwdj wiedzy i umiej¢tnosci wymaganych dla aktywnego

spoteczenstwa. Postulaty te beda realizowane przez:

101 LITHUANIA’S PROGRESS STRATEGY “LITHUANIA 2030, https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/library
/national-progress-strategy-lithuania-2030 (dostep: 29.07.2019).
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1) opracowanie krajowych programow ukazujacych potencjat i talenty uczniéw, rozwoj
mobilnosci akademickiej, wspieranie edukacji pozaformalnej, sportowej i uzdolnionych
dzieci;

2) wylonienie najlepszych nauczycieli w kraju, naukowcow, ekspertow w dziedzinie
kultury 1 sportu; stworzenie $rodowiska sprzyjajacego nauce 1 badaniom,
zapewniajacego atrakcyjnos$¢ Litwy dla najlepszych naukowcow;

3) zwigkszenie interakcji migdzy biznesem a naukg, umozliwienie litewskim uczniom
szkot $rednich studiowania na zagranicznych uniwersytetach co najmniej jeden semestr,
ze szczegdlnym uwzglednieniem uczelni skandynawskich, rozwdj publicznych
placowek kulturalnych oraz promowanie udzialu spoteczenstwa w rozwoju kultury na
Litwie i za granica, koncentrujac si¢ na digitalizacji dziedzictwa kulturowego.

Szybko zmieniajace si¢ otoczenie 1 rosngca potrzeba samorzadnosci wymagaja
odpowiedniego modelu zarzadzania, wigkszej otwartosci i wspolpracy wiadz z obywatelami.
W drugiej dekadzie XXI w rzad reguluje bardzo duza liczb¢ dziedzin zycia publicznego,
dlatego wigkszos$¢ obywateli jest przyzwyczajona i oczekuje, iz rozwigze on wszystkie ich
problemy. Z czasem rzad powinien redukowac obszary interwencji, umozliwiajagc obywatelom
1 spoteczno$ciom wzigcie odpowiedzialnosci w swoje rgce. Jego rola powinna zmieni€ si¢ z
organizatora na koordynatora dzialan. Jednym z najwazniejszych aspektoéw partycypacji
obywatelskiej spoteczenstwa jest faktyczne wlaczenie obywateli w procesy decyzyjne,
wykraczajace poza dostarczanie informacji lub konsultacji. Udziat spoteczenstwa w procesach
zarzadzania publicznego w drugiej dekadzie XXI w. odbywa si¢ poprzez konkretne pilotazowe
projekty partnerstwa publiczno-prywatnego w dziedzinie zdrowia, edukacji, mieszkalnictwa
socjalnego, transportu publicznego, ochrony srodowiska i1 porzadku publicznego.

Udzial spotecznosci lokalnych i organizacji pozarzadowych w zarzadzaniu sprawami
publicznymi jest nadal niewystarczajgcy. Przyczyn tego stanu jest wiele: niektdérym
spoteczno$ciom 1 organizacjom pozarzagdowym brakuje stabilnego finansowania, jasnego
mechanizmu wspotpracy z panstwem, odpowiednich regulacji prawnych. Na Litwie jest
niewiele gmin, ktore angazowalyby spotecznosci lokalne lub organizacje pozarzadowe w
swiadczenie ustug publicznych. Wiekszos$¢ organizacji lokalnych dazy do realizacji celow

artystycznych, pomijajac inne kwestie!?,

102 |hidem.
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Krystyna Gomotka
Rozdzial 11

Charakterystyka projektu

2.1. Cele projektu, plan pracy, efekty projektu

Projekt South Baltic Youth Core Groups Network o numerze STHB.05.01.00-28-

0117/17 z Programu Interreg V-A South Baltic Programme 2014-2020 wspoétfinansowany

przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego realizowany byt w okresie 01.01.2018 -
31.03.2020 r. Projekt odpowiadat:

osi tematycznej 5 Programu Potludniowy Battyk: Zwigkszenie zdolnos$ci wspotpracy
instytucjonalnej lokalnych podmiotow w obszarze Poludniowego Battyku na rzecz
niebieskiego i zielonego wzrostu;

celowi szczegotowemu 5.1 Poprawa zdolnosci wspotpracy instytucjonalnej lokalnych
podmiotéw w obszarze Poludniowego Battyku poprzez uczestnictwo w sieciach
migdzynarodowych.

Celem ogélnym projektu jest zbudowanie sieci wspoOtpracy partnerow regionu

Potudniowego Battyku umozliwiajacej zwigkszenie partycypacji obywatelskiej mtodych na

lokalnym poziomie.

Cele szczegotowe projektu to:

Zwigkszenie wspoOlpracy transgranicznej, wymiany doswiadczen 1 kompetencji
partnerow na temat partycypacji obywatelskiej mtodych (uczenie si¢ od siebie
nawzajem i budowanie zdolnosci do wspolpracy).

Zwigkszenie mozliwosci i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego i ich
przedstawicieli do prowadzenia dialogu obywatelskiego z mlodymi, a tym samym
zwiekszania partycypacji obywatelskiej mtodych.

Upowszechnienie wnioskow i doswiadczen projektu oraz wspolna analiza i refleksja na
temat przyszlo$ci partycypacji mtodych w obszarze Poludniowego Baltyku.

Zatozono, iz przeprowadzone w ramach projektu badanie pozwoli porownac faktyczng

partycypacje miodziezy 1 opinie urzednikdéw, dziataczy organizacji pozarzadowych,

nauczycieli o partycypacji mtodziezy w czterech panstwach basenu Morza Baltyckiego na
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Litwie, Polsce, Danii i Szwecji. Wczesniejsze ustalenia wykazaty, iz poziom partycypacji
obywatelskiej mlodziezy jest wyzszy w Szwecji w pordwnaniu z innymi panstwami
Potudniowego Battyku. Potwierdza to Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Mobilna
milodziez” z 5 wrzeSnia 2010 r., ze aktywno$¢ miodych ludzi w stowarzyszeniach
pozarzadowych i lokalnych jest w Szwecji ponad 10% wyzsza niz pozostalych panstwach
Potudniowego Battyku!®,
Konsorcjum projektu South Baltic Youth Core Groups Network zostato poczatkowo
stworzone przez 8 partneréw glownych i 6 stowarzyszonych z Polski, Litwy, Danii i Szwecji.

Partnerow gtownych w projekcie przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Partnerzy glowni w projekcie

L.p. Nazwa partnera Panstwo

1 | Euroregion Baltyk lead partner Polska

2 | Fundacja Civis Polonus Polska

3 | Fundacja przy gminie Samogitia Litwa

4 | Gmina Telsze Litwa

5 | Gmina Koge Dania

6 | Wydziat Zarzadzania i Ekonomii Politechniki Gdanskiej Polska

7 | Wydzial Zarzadzania Uniwersytet w Klajpedzie Litwa

8 | Gmina Vimerby Szwecja

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych projektu South Baltic Youth Core Groups Network.

Oproécz partnerow, na ktorych cigzy realizacja zadan, w projekcie bierze udzial grupa
partnerow stowarzyszonych przedstawia ich tabela 2.

Tabela 2. Partnerzy stowarzyszeni w projekcie

L.p. Nazwa Partnera Panstwo
1 Gmina Héssleholm Szwecja
2 Nowe Miasto Lubawskie Polska
3 Miasto i Gmina Dzierzgon Polska
4 Miasto Gdynia Polska
5 Miasto [tawa Polska
6 Miasto Elblag Polska

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych projektu South Baltic Youth Core Groups Network.

Projekt byt realizowany w pieciu dziataniach za realizacje, ktorych sg odpowiedzialni

poszczegolni partnerzy.

103 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Mobilna mtodziez”. Inicjatywa na rzecz uwolnienia potencjatu mtodziezy ku
inteligentnemu, trwalemu i sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu wzrostowi gospodarczemu w Unii Europejskiej
KOM(2010) 477 wersja ostateczna, http://europa.eu/youthonthemove/docs/communication/youth-on-the-
move_PL.pdf (dostep: 31.05.2019).
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Dzialanie 1. Zarzadzanie i koordynacja. Celem dziatania WP 1, za ktdre odpowiada
Lead Partner jest zorganizowanie, przeprowadzenie i wdrozenie projektu zgodnie z
procedurami Programu South Baltic. Do obowigzkow Lead Partnera nalezy reprezentowanie
projektu, tworzenie struktur zarzadczych, koordynowanie procedur, zarzadzanie i wdrazanie
projektu, monitorowanie postepoOw, rezultatdéw, raportowanie wynikOw w sieci oraz
zarzadzanie funduszami. Partnerzy projektu zobowigzani sg do utrzymywania komunikacji za
posrednictwem poczty e-mail, telefonu, Skype, konferencji lead partnerem. Spotkania zespotu
projektowego, warsztaty 1 inne wydarzenia umozliwig sprawng wspolprace miedzy partnerami.
Wszyscy partnerzy zobowigzani sg do przygotowania planow dzialania i monitorowania ich
wykonania. Dokumentacja partnerstwa musi by¢ regularnie przekazywana. Narzedziami do
zarzadzania projektem sg przepisy komitetu sterujagcego, ustalone zasady pracy zespotu
projektowego, przygotowanie szczegoétowego planu pracy, komunikacji, monitorowania, oceny
oraz sporzadzanie listy potencjalnych zagrozen, przygotowanie kwestionariuszy oceny. Do lead
Partnera nalezy przygotowanie strony projektu, jego logo, ulotek w jezyku angielskim i
jezykach partnerskich. Lead Partner odpowiada za koordynacje¢ i monitorowanie zadan zgodnie
z harmonogramem i budzetem oraz przygotowuje trzy kwartalne raporty i jeden koncowy a plik
z jego treScig umieszcza w systemie SL2014. Lead Partner przeprowadza okresowe oceny
realizacji zadan

Dzialanie 2. Komunikacja i rozpowszechnianie. Celem WP 2, za ktory odpowiada
Fundacja CIVIS Polonus jest organizacja dyskusji przedstawicieli rad mitodziezowych,
lokalnych politykow, szkolen i warsztatow, prowadzenie biuletynu projektu, protokotow z
spotkan lub dyskusji. Do =zadan fundacji nalezy stworzenie planu komunikacji i
rozpowszechniania informacji dla wszystkich partnerow, stworzenie strony internetowej
projektu i zamieszczenie informacji na Facebooku oraz ich utrzymywane przez co najmniej 5
lat od zakonczenia projektu. Fundacja zadba o materiaty promocyjne: 1 roll up, handouty,
plakaty, ulotki, gadzety promocyjne, np. dtugopisy, odznaki, smyczki, flash USB itp.), stworzy
elektroniczny biuletyn (8 wydan) 1 film. Zorganizuje ponadto 10 warsztatow, konferencja
koncowa, 5 lokalnych audycji radiowych, wywiady ustrukturyzowane, nieformalne spotkania,
dyskusje przy okragltym stole. Uczestniczagc w migdzynarodowych konferencjach i sieciach w
regionie Morza Battyckiego, partnerzy stworza sie¢ kontaktow w zakresie r6znych tematow
zwigzanych z projektem. Sie¢ ta zostanie udokumentowana pod katem wktadu w przyszle plany
dziatania.

Dzialanie 3. Wiedza i ekspertyza w zakresie partycypacji mlodych za dziatania

przewidziane w ramach WP 3 odpowiada zesp6l naukowcéw z dwodch osrodkéw naukowych:
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Wydzialu Zarzadzania i Ekonomii Politechniki Gdanskiej oraz Wydzialu Zarzadzania
Uniwersytetu w Klajpedzie. Zesp6t przeprowadzi analiz¢ obecnego stanu partycypacji
obywatelskiej mlodziezy jej wyniki zostang wykorzystane do opracowania kwestionariusza do
badan. Beda si¢ one opiera¢ na wczesniej wdrozonych projektach programéw South Baltic,
m.in. Casypot. Migdzypanstwowy zespot uczonych przygotuje kwestionariusz badan
ilosciowych i jakosciowych, uwzgledniajac sugestie partnerow stowarzyszonych. W pytaniach
zostang zawarte oczekiwania dotyczace uczestnictwa mlodziezy, bariery i narzedzia do
skutecznej pracy w przysztosci. Przewidziano objecie badaniem okoto 1000 respondentow w
wieku 13-24 lat oraz ponad 200 oséb dorostych wspotpracujacych z mtodzieza we whadzach
samorzadowych, organizacjach pozarzadowych oraz instytucjach wspotpracujacych z
samorzadami w regionach czterech panstw objetych projektem. Kwestionariusze do ankiet
zostang zamieszczone na platformie elektronicznej Politechniki Gdanskiej a za ich
przeprowadzenie odpowiadaja pracownicy obu uczelni oraz Gmina Koge i Gmina Vimmerby.
Wyniki przeprowadzonych badan zostang ujawnione w raporcie zamieszczonym na stronie
internetowej projektu.

W ramach tego dziatania zostang zorganizowane trzy mi¢dzynarodowe konferencje.
Przynajmniej jedna z nich zostanie zorganizowana dla migdzynarodowej spotecznosci
akademickiej, dwie pozostate - dla lokalnych politykéw i decydentoéw mtodziezowych. Lacznie
na trzech konferencjach zaplanowano 200 uczestnikow i ponad 10 prezentacji.

Badania ilosciowe zostang uzupetnione indywidualnymi konsultacjami z mtodzieza
oraz pracownikami instytucji wspotpracujacych z mlodzieza. Konsultacje wzmocnig efekt
projektu i beda prowadzone: na zywo, e-mailem, telefonicznie i wirtualnie. Planuje si¢
rozmowy z okoto 150 osobami w wszystkich panstwach partnerskich.

Wyniki przeprowadzonych badan opublikowane zostang w monografii naukowej
przygotowywanej przez pracownikow naukowych Uniwersytetu w Klajpedzie oraz
Politechniki Gdanskiej. Publikacja bedzie miata charakter naukowy i zostanie wydana w 200
egzemplarzach w jezyku angielskim. Za jej redakcje i wydanie odpowiadaja pracownicy
Wydzialu Zarzadzania i Ekonomii Politechniki Gdanskiej. Efektem projektu beda rowniez
artykuty naukowe, w ktorych badawcze zaprezentujg swoje wyniki naukowym gremiom.

W ramach dziatania 3 przewidziano rowniez dyskusje grup fokusowych, w ktorych
udzial wezma lokalni politycy, przedstawiciele samorzadow, organizacji pozarzadowych
pracujacych z milodziezg, nauczyciele szkot s$rednich, wyzszych oraz, studenci itp.).
Przedmiotem dyskusji bedzie ocena stopnia partycypacji obywatelskiej mtodziezy. Zostanie

ona przeprowadzona przez okoto 130 uczestnikéw w 18 grupach. Odpowiedzialno$¢ za
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przeprowadzenie grup fokusowych ponosza partnerzy litewscy wraz Civis Polonus. Efektem
przeprowadzonych badan bedzie sformutowanie 30 rekomendacji skierowanych do lokalnych
politykow, mtodziezowych organizacji pozarzadowych, decydentdw politycznych zajmujacych
si¢ miodzieza oraz instytucji Unii Europejskiej. Powstanie rowniez portal internetowy
,Uczestnictwo mtodych obywateli”, ktory bedzie Zrédlem teoretycznych i praktycznych
informacji na temat partycypacji obywatelskiej. Portal bedzie prowadzony w jezyku angielskim
1 thumaczony na jezyki partneréw. Portal bedzie zawierat nastepujace tresci:

A. Dotychczasowe mechanizmy angazowania si¢ mlodziezy w proces podejmowania
decyzji;
Dobre praktyki w zakresie angazowania mlodziezy w procesy podejmowania decyzji;
Baze¢ kontaktow na temat grup mtodziezowych;

Analize partycypacji obywatelskiej w krajach partnerskich i Unii Europejskiej;

mo o

Analiz¢ mozliwo$ci 1 systemOw wsparcia partycypacji obywatelskiej mlodziezy w
proces podejmowania decyzji;
F. Podstawy prawne partycypacji obywatelskiej w panstwach uczestniczagcych w
projekcie;
G. Bibliografi¢ publikacji, dobrych praktyk dotyczacych partycypacji obywatelskiej
mtodziezy;
H. Aktualne badania dotyczace udziatlu i zaangazowania mtodych ludzi,
. Podstawowe pojecia zwigzane z partycypacja mtodziezy;
J.  Raporty o efektach projektu w gminach objetych projektem;
K. Linki do praktycznych narzedzi umozliwiajacych angazowanie si¢ mtodych ludzi w
polityke i prace organizacji pozarzagdowych.

Dzialanie 4. Wsparcie ekspertéw dla samorzadow. Celem WP 4, ktorego liderem
byla Fundacja Civis Polonus, bylo zaprojektowanie narzedzi umozliwiajagcych wtadzom
lokalnym zaangazowanie mlodziezy w procesy decyzyjne w wymiarze lokalnym i
mi¢dzynarodowym. Mialy one na celu wzmocnienie sieci wspotpracy panstw partnerskich. Do
prowadzonych dziatan nalezala: organizacja przez gminy konkursow dla miodych ludzi w
kazdym panstwie partnerskim celem wylonienia 5-6 zaangazowanych mtodych ludzi,
znajacych jezyk angielski mogacych wsig$¢ udzial w dziataniach projektowych na szczeblu
lokalnym i transgranicznym. Wyboru dokonano w szkotach i organizacjach pozarzadowych itp.
Zatozono, iz Fundacja Civis Polonus przeprowadzi jednodniowe szkolenia dla pracownikow
gmin i cztonkow rad miodziezowych (6-8 0sob) z zakresu procesoOw angazowania mtodych

ludzi w sprawy lokalne. Kierownik projektu w kazdej gminie organizuje jednodniowe
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seminaria lub spotkania konsultacyjne z udzialem przedstawicieli mtodziezowych organizacji
pozarzadowych i1 pracownikow wiladz lokalnych. Seminaria dotycza metod prowadzenia
dialogu miedzy wtadzami a mlodzieza.

Rozwdj sieci mtodziezowych w czterech krajach: Polska, Litwa, Szwecja i Dania to
jeden z gtownych celow projektu. By go zrealizowaé¢ w kazdym panstwie zostang powotane
2 osobowe zespoty odpowiedzialne za aktywnos¢ sieciowa. Do zespotow wejda: osoby biorace
udziat w szkoleniach w ramach WP4 1 WP5, lokalni politycy samorzadowi, przedstawiciele
administracji gmin, gminnej rady mtodziezy, mlodziezowych organizacji pozarzadowych,
uczniowie 1 nauczyciele szkot podstawowych i §rednich. Celem zespotéw bedzie zwrocenie
uwagi spotecznosci na potrzeby miodych ludzi oraz zwigkszenie ich partycypacji
obywatelskiej. W ramach transgranicznych sieci zostanie podpisana umowa pomiedzy
partnerami projektu 1 opracowana karta zasad i norm wspoipracy miedzynarodowe;j. Ustalenia
zostang wdrozone w gminach w Koge, Telsiai, Hassleholm, Elblag, Gdynia, Dzierzgon, Itawa.
Wspolne transgraniczne standardowe zasady juz sg stosowane przy wyborach do Potudniowo-
Baltyckiej Rady Mtodziezowej ERB. Doswiadczenie kazdej z 7 gmin zostanie przeanalizowane
1 udostepnione on-line. Na te doswiadczenia sktada¢ si¢ beda 3 indywidualne wywiady
poglebione z przedstawicielami interesariuszy i 2 wywiady fokusowe z miodymi ludZzmi
zaangazowanymi w dzialania projektu.

Celem wizyt studyjnych jest obserwacja dobrych praktyk w innych panstwach,
wymiana pomystéw dla przysztych dzialan. W ramach tego zadania Fundacja Civis Polonus
zorganizuje w gminach publiczne przemowienia mtodych ludzi na sesjach rad miejskich,
podczas ktorych mowcy przedstawia zidentyfikowane problemy w trakcie dziatan
projektowych oraz wlasne zalecenia dotyczace ich rozwigzania.

Dzialanie 5. Wymiana miedzynarodowych doswiadczen i praktyk. Za realizacje
WP 5 odpowiedzialna jest Fundacja przy gminie Samogitia na Litwie. W ramach dziatania
przewidziano: spotkania z krajowymi, lokalnymi decydentami w panstwach partnerskich,
dyskusje 20 uczestnikow z panstw uczestniczacych w projekcie metoda on-line. Celem
spotkan na jesieni 2019 r. bylo poznawanie i uczenie si¢ przez dyskusje z mtodzieza.
Wydarzenia udokumentowane zostaty przez 30 minutowy film wideo, przedstawiajacy proces
realizacji wspolpracy transgranicznej. Bedzie on narzgdziem do nauki dla mtodziezy
zaangazowanej W proces partycypacji obywatelskiej na poziomie transgranicznym.
Szczegotowy plan dziatania parterow projektu w poszczegdlnych WP zostat pokazany w

oryginale w tabeli 3.
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Tabela 3.
Work-package Deliverables
LP (1) | PP2 | PP3 | PP4 | PP5| PP6 | PP7 | PP8
TL - Task Leader
TBI - To be involved
WP1 -
Management WP1
and Leader:
Coordination LP
WP1.1 Project and financial management
On-going activity on project and
partner levels. Will cover project
launching, execution, control and
WPL11 closing, financial management TL
procedures, regulatory framework,
finance performance, auditing/FLC,
etc. Some issues will be discussed
during meetings, some - on-line.
Subsidy Contract - signing documents
WP1.1.2 by LP and sending out scans to TL
participants
Partnership agreeemnts - indyvidual
documents will be developed by LP
WP1.1.3 and distributed by e-mail and post - TL TBI | TBI | TBI | TBI | TBI | TBI | TBI
have to be signed by legal
representative for each partner
Wp1.1.4 | 'Mplementation of Project Operational | 1 | rg | 1| 1gi | TBI| TBI| TBI | TBI
and Financial Management
WP1.2 Project meetings
PT meetings (4 physical, 4 virtual) to
WPL1.2.1 discuss project status, addressnew | | g | 1) | TRI | TBI| TBI| TBI | TBI
team or project issues, cross-border
thematic issues
wp122 | 4SC meetings for ongoing evaluations| 1 | rg | 1| Tgi | TBI| TBI| TBI | TBI
and decisions
WP1.2.3 Kick-off (project overview) TL TBI | TBI| TBI| TBI | TBI | TBI | TBI
Final Conference - project closing
WP1.2.4 meetings (summarizing results, discuss | TL TBI | TBI| TBI | TBI | TBI | TBI | TBI
future perspectives)
WP1.3 Project Management Tools
WP13.1 Drafting Steering Comr_nlttee (SC) TL
Rules or Regulations
WP1.3.2 Project Team Rules TL
WP1.3.3 Detailed work plan TL | TBI| TBI| TBI | TBI | TBI | TBI | TBI
WP1.3.4 | Communication and dissemination plan| TL | TBI'| TBI'| TBI | TBI | TBI | TBI | TBI
WP1.35 Monitoring plan TL
WP1.3.6 Evaluation Plan TL
WP1.3.7 Checklist of potentiaj risks TL TBI | TBI| TBI | TBI | TBI | TBI | TBI
WP1.3.8 Evaluation questionnaires TL
WP1.4 Communication
WP1.4.1 Deve|opment of 1 project website TL TBI | TBI| TBI | TBI | TBI | TBI | TBI
WP1.4.2 Development of 1 project |ogo TL TBI | TBI| TBI| TBI | TBI | TBI | TBI
WP14.3 Development of a flyer in all partner TL
languages and the English language
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wp1.4.4 | Development of contact lists foron-line| 1 | rg | 15| g1 | TBI| TBI| TBI | TBI
communication
WP1.4.5 |dentification of other preferred TL | TBI| TBI| TBI| TBI| TBI| TBI | TBI
communication methods
WP1.4.6 Regular sharing of informationand |+, | 1g, | vg/ | T8I | TBI| TBI | TBI| TBI
lessons learned
WPL5 Coordination and monitoring of

tasks

This activity will enable the LP to

coordinate and monitor activities

WP1.5.1 according to the established project TL

milestones - work plans, timelines, and
the budget.

Authorisation of people entitled to use

WP1.5.2 the SL2014 application on their behalf

TL TBI | TBI | TBI | TBI | TBI | TBI | TBI

Development of Progress

WP1.5.3 Report=Project payment claim

TL TBI | TBI | TBI | TBI | TBI | TBI | TBI

Constant contact with WP and WP
WP1.5.4 Task Leaders and participation in TL TBI | TBI | TBI | TBI | TBI | TBI | TBI
partners Event

Implementation of Project Team and

WP1.5.5 Stering Meetings and Notes TL | TBI| TBI| TBI| TBI| TBI | TBI | TBI
WP1.6 Reporting
WPL6.1 Drafting 3 quarterly and 1 final project TL

reports

Submission of partial payment claims
for the period of 6 consecutive months,
WP1.6.2 in accordance with the 6-month TL | TBI| TBI| TBI| TBI| TBI| TBI | TBI

reporting cycles from 1 April to 30
Septemeber and from 1 October to 31

March. First 3 months until April 15

Submitted them to the JC. Soliciting

WP1.6.3 feedback TL
Conducting interim and post
WP1.6.4 implementation assessments direct TL TBI | TBI| TBI | TBI | TBI | TBI | TBI
action
wp165 | Brainstorming whatwentright/wrong | | rg | 15| TRI | TBI| TBI| TBI| TBI
with the project
WP2 — Communication and Dissemination WP2 Leader: LP
WP2.1 Development of a Communication
) Plan and a Dissemination Plan
Developing of a joint Plan for all
partners. It will include: respons,
il duties, target groups and stakeholders, vk
measures, quantities, timelines, etc.
WP2.1.2 One action plan (to be handed out TL TBI | TBI| TBI | TBI | TBI | TBI | TBI
One DP (for internal use) will be
WP2.1.3 produced by collecting and using all TL
materials developed in the project
Wp2.2 Project Webpage and Facebook
Webpage and Facebook will be
sustained at least 5 years beyond the
project. Internal and external modules
wp2.2.1 will be created. The LP’s current L
website will be upgraded for the said
goal.
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Project logo will be created. Task
WP2.2.2 Leader — LP, all partners will contribute| TL TBI | TBI | TBI | TBI | TBI | TBI | TBI
with the content.
WP2.3 Development of_promotlonal
materials
Promotional materials will include: 1
roll up, handouts, posters, leaflets or
WP2.3.1 flyers (200), promotional gadgets TL
(200), like e.g. ball pens, badges,
strings, USB flash, etc.)
Wp2.3.2 electronic newsletter (8 issues) TL
WP2.3.3 Prepare minutes for internal use TL TBI| TBI | TBI | TBI | TBI | TBI | TBI
WP2.3.4 Create 1 video L
WP235 Suiccess story - Reports, presentations, TL
articles
Wp2.4 Distribution events
WP2.4.1 Prepare 10 Workshops TL TBI | TBI| TBI | TBI | TBI | TBI | TBI
WP2.4.2 Prepare 1 final conference TL TBI| TBI | TBI | TBI | TBI | TBI | TBI
WpP2.4.3 5 local radio broadcasts TL TBI | TBI TBI
Wp2.4.4 Structured interviews TL | TBI| TBI
WP2.4.5 Informal meetings, round-table TL | TBI| TBI| TBI| TBI| TBI| TBI | TBI
discussions
WP2.5 Documented cross-border network
By participating in international
conferences and networks in the Baltic
WP2.5.1 Sea region, participants will buildupa| TL TBI | TBI | TBI | TBI | TBI | TBI | TBI
network of contacts in different project
related themes.
This network will be documented for
WP2.5.2 further project development use and for| TL TBI | TBI | TBI | TBI | TBI | TBI | TBI
input in the action plans
WP2.6 Participation in the Programme events
Wp2.7 Cross-project activities
Audiovisual materials to the
WP2.8 . .
Programme (i.e. photos, videos, etc.)
WP2.9 Success story

WP3 - BUILDING KNOWLEDGE AND
EXPERTISE ON YOUNG PEOPLE’S CIVIC

PARTICIPATION

WP3 Leader: PP6, task leaders PP6 and PP7

WpP3.1 Local needs analysis and a report

Identification of min. 20 information

WP3.1.1 about needs from 30 institutions from TL | TBI| TBI | TBI | TBI| TL | TBI
partner countries
WP3.1.2 On-line Co||ecting data TL | TBI| TBI| TBI | TBI| TL | TBI
WP3.1.3 Data ana]ysis TBI TL | TL
WP3.1.4 Preparation of the report (min. 40 T8I | T
pages)
Translation report from polish to

WP3.15 _engllsh— 3.1.5.1. optional translation TBI T | TL

into rest partners languages as part of

their activities and budgets

WP3.1.6 Publication report at project website TL TL
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WP3.2.1

Development of research assumptions

TBI

TBI

TBI

TBI

TL

TL

TBI

WP3.2.2

Analysis of the CASYPOT
questionnaire in terms of the purpose
and scope of cross-border research and
all partners send additional proposal of
questions taking into account the
specificity of problems in their
countries
by e-mail - 3.2.2.1 Development of
coding system for a data from the
questionnaire

TL

TL

TBI

WP3.2.3

Data analysis, consultation, pilot
studies of the questionnaire and prepare
the final version of the questionnaires

TL

TL

TBI

WP3.3

Research implementation and a
report

WP3.3.1

Selection sample for research (expert
method, children and youth in aged 14-
24; 1000 respondents: schools,
universities, youth organisations,
NGOs, environments representing
youth). 3.3.1.1. - providing conditions
for research, including the selection of
a test sample

TBI

TBI

TBI

TBI

TL

TL

TBI

WP3.3.2

Examination in partner countries

TBI

TBI

TBI

TBI

TL

TL

TBI

WP3.3.3

Collection and preparation results

TL

TL

WP3.3.4

Data analysis and preparing a report
(min. 40 pages.)

TL

TL

WP3.3.5

Translation report from polish to
english - 3.3.5.1. optional translation
into rest partners languages as a part of
their activities and budgets

TBI

TL

WP3.3.6

Publication report at project website

TBI

TL

WP3.4

Conferences

WP3.4.1

Organization of the 1st conference for
local politicians and people responsible
for creating youth policy

TL

TBI

TBI

TBI

TBI

TBI

TBI

TBI

WP3.4.2

Organization of the 2nd conference

TBI

TBI

TBI

TBI

TBI

TBI

TL

TBI

WP3.4.3

Organization of the 3rd conference

TBI

TBI

TBI

TBI

TBI

TL

TBI

TBI

WP3.5

Individual Consultations with
stakeholders

WP3.5.1

Identification of problems that are the
subject of consultations

TBI

WP3.5.2

Determining the selection of samples
for consultation ( min. 64
representatives, included 40
representatives of local authorities,
min. 24 respondents who do not
represent institutions (including NGOs,
youth organisations etc.)

TBI

WP3.5.3

Developing issues / questions for a
detailed individual interview

TL

TL

TBI

WP3.5.4

Conducting a study / consultation

TL

TL

TBI

WP3.5.5

Preparation results of consultation

TBI

TBI

TBI
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WP3.5.6 Publication report at project website TL | TL
WP3.6 Publication
WP3.6.1 Collection materials for publication TL | TL
Development of the concept and
WP3.6.2 structure of publications (division of TL | TL
issues and their elaboration)
Preparation of texts, collecting them
WP3.6.3 and preparation publication (around TL | TL
200 pages.)
WP3.6.4 | Translation of publication into english TL | TL
WP3.6.5 Correction of put_Jllcatlon done by T | TL
publisher
Publication of a scientific publication,
tiF=lE the reviewed in 200 copies Uk vk
WP3.6.7 Distribution of _publlcathns, also at the | T
project website
WP3.7 Focus group discussions
Defining the list of problems for focus
WP3.7.1 discussions divided in 18 groups and TBI TL
sample selection (130 respondents)
WP3.7.2 Choosing of moderators and training 181! 811 TBI | TBI TL | TBI
for them
WP3.7.3 Take care qbout c_ondltlons_to carry out 181! 811 TBI | TBI TL | TBI
research, including selection sample
WP3.7.4 Discussions in all partner countries TBI'| TBI'| TBI | TBI TL | TBI
WP3.7.5 Preparation of a report on focus TBI| TBI| TBI | TBI TL | TBI
interviews
WP3.7.6 Publication report at project website TL
WP3.8 Recommendations
Collecting data from all sources
WP3.8.1 (research, consultations and focus TL | TL
discussions, etc.)
WP3.8.2 Preparation of Road map/ TBI| TBI TL | TL
recomendations (min. 7 pages)
Distribution of recomendations (local
politicians, policy makers, youth
WP3.8.3 organizations, schools, NGOs, EU TBI | TBI| TBI| TBI | TBI| TL | TL | TBI
institutions) — included publication at
project website
WP3.9 Youth portal
Creation of the substantive concept of
WP3.9.1 the pc_)rtal, structure of content, TBI 1L | TBI 181 TBI
functionality and layout of the
presented information
Developing the visual identification of
WP3.9.2 | the portal: concept, graphics, individual| TBI TL | TBI TBI | TBI
parts, etc
WP3.9.3 Consultation of the functionality and TBI TL | TBI TL | TBI
structure of the portal
WP3.9.4 Choosing an IT-company thatwill | g, | ¢ | 1| 1R | TRI| TBI| TBI | TBI
prepare the portal
WP3.95 Prepgratlon_ of content for thg portal, TBI TL | TBI 181 | TBI
including language editing
Translation of content (Polish and
WP3.9.6 English languages) and other partner TBI TL | TBI| TBI| TBI| TL | TBI| TBI
languages
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| T8I | TL| TBI|

| TBI| TBI |

WP4 - EXPERT SUPPORT TO LOCAL

WP4 Leader: PP6, task leaders PP2 and PP3

GOVERNMENTS
WP4.1 Local competitions for young people
Creation of concepts and criteria for
411 .
team recruitment TL
412 Local announcements about the project
o and team recruitment TL | TL
413 Creation of a list of members of
o individual gmina / project teams TL | TL
WP4.2 YCG Trainings
421 Preparation of the training -
o organizational and substantive TL
Implementation of international
422 L
training TL
WP4.3 Seminars and consultations
Preparation of the first seminar in
i municipalities TL | TL TBI | TBI TBI
Implementation of the seminar in
i municipalities TL | TL TBI | TBI TBI
Preparation of the second seminar in
Gtk municipalities TL | TL TBI | TBI TBI
Implementation of the seminar in
il municipalities TL | TL TBI | TBI TBI
Preparation of the third seminar in
it municipalities TL | TL TBI | TBI TBI
Implementation of the seminar in
300 municipalities TL | TL TBI | TBI TBI
Preparation of the fourth seminar in
sl municipalities TL | TL TBI | TBI TBI
Implementation of the seminar in
Gl municipalities TL | TL TBI | TBI TBI
WP4.4 Establishment Of (Informal) Youth
Core Groups
Development of the concept and
4.4.1 assumptions of creation (recruitment)
and group activities TL | TL
Preparation of detailed schedules for
4.4.2 the creation (recruitment) and operation
of groups in each partner country TL | TL
443 Establishment of youth groups in each
o partner countries TL | TL
Development of the concept and action
4.4.4 plans of youth groups after the
completion of the project TL | TL
Development of Rules And
WP4.5 Standards For Cross-Border
Networks
Developing the concept and
el assumptions of the card TL TL | TL TBI | TBI| TBI | TBI | TBI
Working out together with individual
452 national youth_ groups a set of rules gnd 181 1811 TBI| TBI | TBI
standards for international cooperation
for youth participation TL TL | TL
Acceptance of the Cross Border card at
“8d the last project conference (3.4.2) TL TL | TL TBI | TBI | TBI | TBI | TBI
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WP4.6 Drafting Case Descriptions
46.1 Development of IDI and FGI scenarios TL | TL
462 Implementation of the study - IDI and
o FGI TL | TL
463 Analysis of collected data and creation
o of case reports TL | TL
464 Dissemination of the descriptions
o created TL | TL
WP4.7 Modelling Participatory Process
Examples
Preparation of municipalities for the
4.7.1 participation of young people in
decision-making processes TL | TL
Conduct a local diagnosis of the needs
4.7.2
and problems of the young people /
community TL | TL
The choice of the most important topic
4.7.3 / problem from the point of view of
young people and decision makers TL | TL
4.7.4 Public debate in communities TL | TL
Addressing the topic - solving the
4.7.5 problem in the process of civic
participation TL | TL
Systematic support for municipalities in
4.7.6 the real inclusion of young people in
making decisions in municipalities TL | TL
WP4.8 Monitoring Visits
48.1 Preparation of Study visit in Lithuania | TBI TL | TBI
4.8.2 Study visit in Lithuania TBI TL | TBI
4.8.3 Preparation of Study visit in Denmark | TBI TL
484 Study visit in Denmark TBI TL
4.8.5 Preparation of Study visit in Sweden | TBI TL
4.8.6 Study visit in Sweden TBI TL
4.8.7 Preparation of Study visit in Poland Bl | TL
4.8.8 Study visit in Poland TBI | TL
WP4.9 Public Hea_rl_ngs_(PractlcaI
Participation)
49.1 1 public hearing TL | TL | TBI| TBI TBI
49.2 2 public hearing TL | TL | TBI| TBI TBI
WP5 — EXCHANGE OF INTERNATIONAL CIVI
PARTICIPATION PRACTICES AND
EXPERIENCES WP5 Leader: PP3, task leaders PP2 and PP3
WP
ClF Preparation For Campaign L L
Drafting a strategy and/or work plan for WP
51.1 e . TBI
organizing a campaign L
Technicalities — public procurement of
hard and soft things needed for the to-
512 be campaign, _d_lstrlb_utn_)n of tasks and WP 81 | 81l TBI| TBI | TBI
responsibilities, finding a venue, L
prepare IT and other equipment if
needed
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513 Prgparatory meetings W!th national, WP 181 | 81l TBI TBI | TBI
regional and/or local decision-makers L
WP5.2 Implementation Of T_he Cross-Border WP 1L | 1811 TBI|TBI | TBI
Campaign L
Finding/contracting a moderator of the WP
521 . .
campaign (one for all partners); L
599 Getting up to 3 people to speak at.the WP 181 | 81l TBI| TBI | TBI
Campaign (3 per each partner); L
523 Inviting a “supporting team” up to 50 1. 181 | TBI| TRIl TBI | TRI
people per each partner
Carrying out the discussion in real-time
(SKYEP, any other similar on-line tool)
5.2.4 on a selected topic, in all partner TL | TL | TBI| TBI| TBI | TBI
countries on the same date, and at the
same time.
WP5.3 Lessons Learned TL | TBI | TBI| TBI| TBI TBI
53.1 Analyzing Campaign TL | TBI | TBI| TBI| TBI | TBI
results/effectiveness
Drafting recommendations for future
5.3.2 Cross-Border Campaign organizers TL | TL | TBI| TBI| TBI| TBI | TBI
and/or guidelines for local actors
WP5.4 Video TL TL | TL
Identifying a goal (to present the entire
5.4.1 process of the Campaign), choosinga | ¢ TL | TBI| TBI| TBI| TBI| TBI
direction, choosing a video style,
outlining the idea, etc.)
549 Hiring a_producgr, post-productlon - TL TL
editing, voice, music, etc.
5.4.3 Making copies of the video TL TL | TBI | TBI| TBI| TBI | TBI
WP5 5 Analysis of chan_ges and development TL TL
on four different levels
Collecting data from all partners and
551 partner stakeholde(s about thelr_ opinion il L1l eIl TL | TL | TR
on the cooperation accomplished
during the project
5.5.2 Drafting a report TL TL | TL
Examination of resources needed for
WP5.6 increased cross-border cooperation TBI| TL | TBI | TBI| TL | TL | TBI
capacity
Drafting a guideline (or a
Questionnaire) for new-comer
5.6.1 municipalities (partners) regarding TL | TBI | TBI| TL | TL | TBI
further support in respect of working
with international projects
5.6.2 Selecting data and drafting a report TL [ TBI | TBI| TL | TL | TBI
WP5.7 SB region youth identity portfolio TL | TL | TL
Identifying topics or issues on BSR
youth community to be described in a
5.7.1 BSR Youth Portfolio (on the basis of a TL | TBI | TBI| TL | TL | TBI
BSR portfolio created by Adrian
Solitander in 2014).
Collecting information from youth
5.7.2 around the BSR TL | TBI | TBI| TL | TL | TBI
Drafting an on-line brochure — a BSR
5.7.3 Youth Portfolio (covering countries TL
participating in the SB YCGN project)

Zrodto: SBYCGN Deteiled Work plan 2018-2019.

64




L/ Ei

% SBYCGN Regional

s th tic Youtl - Development
e nierieg Fund

"3 '
\.\\ e | south saltic EUROREAN UNIGN

Przedstawiony plan dzialania byt realizowany z niewielkimi opdZnieniami

spowodowanymi odej$ciem partneréw dunskich oraz zamiang rdl partnerow szwedzkich.

2.2. Zalozenia badawcze badan ilosciowych i jakosciowych

2.2.1. Zalozenia badan iloSciowych

Dla potrzeb przeprowadzenia badan ilosciowych w lutym 2019 r. zostal powotany
zespoOl badawczy. W sktadzie zespotu znalezli si¢: prof. dr hab. Krystyna Gomotka, dr Izabela
Borucinska (Gdansk University of Technology), prof. dr Ligita Simanskien¢, prof. dr Rimantas
Stasys, prof. dr Rasa Viederyte, dr Jurgita Pauzuoliené (Klaipeda University).

W marcu 2018 r. zespdt odbyt kilka spotkan z pomoca komunikatora internetowego i
ustalil, iz badania obejmg mtodziez w wieku 14-24 lata.

Celem badania bylo okreslenie lokalnych potrzeb zwigzanych z partycypacja
obywatelska mtodziezy w wieku 14-24 lata by zwigkszy¢ uczestnictwo mtodziezy w zyciu
publicznym, w tym w podejmowaniu decyzji dotyczacych lokalnego srodowiska spotecznego,
gospodarczego, kulturowego, ekologicznego i politycznego. Pozwoli ono porowna¢ Panstwa
opinie i sytuacj¢ mtodziezy w skali transgranicznej w Danii, Litwie, Polsce i Szwecji.

Od kwietnia 2018 r. zesp6l rozpoczat prace nad przygotowaniem pytan kwestionariusza
ankietowego. Ustalono, iz powstang dwa kwestionariusze: jeden do badah mtodziezy, drugi do
badania instytucji. Po przygotowaniu kwestionariuszy przestano je w maju 2019 r. do
konsultacji a nastepnie przeprowadzono badania pilotazowe. Z przeprowadzeniem badan
ktopoty mieli partnerzy dunscy i szwedzcy, ktorzy skarzyli si¢ na niezrozumiato$¢ pytan, lecz
wczesniej nie wnosili jakichkolwiek zastrzezen do kwestionariuszy ankietowych. Partnerzy
polscy i litewscy wykonali zadanie w terminie.

Po zakonczeniu badan pilotazowych partner stowarzyszony — miasto Gdynia zgtosit
zastrzezenia do kwestionariusza ankietowego i zazadal ponownej konsultacji. W wyniku tego
dokonano zamiany niektorych pytan w kwestionariuszu. Ostateczna wersja kwestionariuszy
ujrzata $wiatto w wrzesniu 2018 r. Oba kwestionariusze w j¢zyku angielskim zostaly
zamieszczone w Internecie na platformie Wydziatu Zarzadzania i Ekonomii Politechniki
Gdanskiej pod adresem https://forms.zie.pg.gda.pl/sbycgn/institution/pl/. Do formularzy
kwestionariuszy dotgczono dwie instrukcje. Pierwsza dla reprezentantdw instytucji

zajmujacych sprawami miodziezy z gmin partnerskich: Dzierzgon, Elblag, Gdynia, Itawa,
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Koge, Nowe Miasto Lubawskie, Telsiai, Vimmerby zawierala informacje o badanej populacji.
Liczebno$¢ proby wynosita: 80 instytucji ze wszystkich panstw partnerskich po 3 osoby, ktore
wspotpracuja z mtodymi ludzmi w wieku 14-24 lat, z kazdej wyznaczonej instytucji.
Poczatkowo taczng liczba badanych os6b we wszystkich gminach wyniosta 240 osob. Przy
doborze proby nalezato zachowac proporcje ptci — 50% kobiet i 50% megzczyzn. Ostateczng
strukturg proby badawczej po wycofaniu si¢ partnera dunskiego z Koge i zamianie rdl parteréw
szwedzkich (Gminna Vimmerby stata si¢ partnerem stowarzyszonym a gminna Hassleholm

zostala partnerem glownym) w poszczegdlnych gminach przedstawia w oryginale Tabela 4.

Tabela 4. Struktura proby badawczej w poszczegdlnych gminach

Partner Instytucje
Publiczne instytucje:
Dzierzgon 1. Urzad miasta
6 instytucji 2. Rada Miasta
18 0s6b 3. Mtodziezowa Rada Miasta — opiekun rady
50% kobiet | 4 Dzierzgon Centrum Kulturalne
i 50% 5. Zespot Szkot Cypriana Kamila Norwida
mezezyzn | NGOS: . . . o
6. NGO (prosz¢ wybra¢ jedna organizacje pozarzadowa dziatajaca w miescie)
Instytucje publiczne:
1. Urzad Miasta
2. Rada Miasta
3. Zespot szkot srednich w Elblagu i liceum im. Juliusza Stowackiego
4. Zespol szkot Liceum ogodlnoksztatcace i liceum nr 2 w Elblagu
Elblag 5. Zespot Szkét Ekonomicznych i licedw ogolnoksztatcgeych w Elblagu
13 instytucji | 6. Zespot Szkot Zawodowych w Elblagu
39 0s6b 7. Zespo6t Szkot Technicznych i Informatycznych w Elblagu
50% kobiet | 8. Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Edukacji w Elblagu
i 50% 9. Akademik nr 2 w Elblagu
mezezyzn 10. Mtodziezowe Centrum Kultury w Elblagu
NGOs:
1. Elblag Mtodziezowa Rada Miasta — opiekun rady
2. Stowarzyszenie Europa Elblag
3. Polski Zwigzek Harcerstwa
Publiczna instytucje:
1. Urzad Miasta
2. Rada Miasta
3. 4 gimnazja wybrane z sugestig prezydenta miasta
Gdynia 4. 4 Iicea.wyb.rane Z_godnie Z sugestig prezydenta miasta B . .
20 instytuci 5. “Wymlennlkowaa” — Mtodziezowe Centrum Innowacji Spotecznych i Designu
60 0s6b 6. Biblioteka (:Edynla Bib_lioteka z Pasja”"- oddziat mlodziezy
509% kobiet 7. Muzeum Miasta Gdynia B
1 50% 8. Centru.m Kultury w G(_:iynn _
mezezvzn 9. Miodziezowa Rada Miasta — opiekun rady
guezy 10. Szkolne Schronisko Mtodziezowe
NGOs:
1. Centrum Wspolpracy Mtodziezy
2. Stowaryszenie na rzecz dzieci i mlodziezy "Vitava"
3. Zwiazek ZHP — okreg Gdynia
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Publiczne instytucje:
1. Urzad Miasta
Itawa 2. Rada Miasta
8 instytucji | 3. Mtodziezzwa Rada miasta — opiekun Rady
24 0s6b 4, Gimnazjum nr 1
50% kobiet | 5. Licem im. S. Zeromskiego
i 50% 6. Technikum Mechaniczne
mezczyzn 7. Kolo Teatralne w Itawskim Centrum Kultury
NGOs:
8. Stowarzyszenie ORKA
Publiczne Instytucje:
Nowe Miasto | 1. Urzad Miasta
Lubawskie 2. Rada Miasta
6 instytucji | 3. Mtodziezowa Rada Miasta — opiekun rady
18 oséb 4. Zespot Szkot Zawodowych w Nowym Miescie Lubawskim
50% kobiet | NGOs:
i 50% 5. Fundacja “Drogowskazy”
mezZezyzn 6. Rada Stowarzyszenia Przyjacidot Dzieci Oddziat Miejski w Nowym Miescie
Lubawskim
Publiczne Instytucje:
1. Urzad Miasta
TelSiai 2. Rada Miasta
10 instytucji | 3. 4 szkoty (prosz¢ wybrac szkoty, do ktorych uczgszezaja mtodzi ludzie w wieku 14—
30 os6b 24 lat)
50% kobiet | 4. Rada Mtodziezy — osoba bedaca opiekunem
i 50% NGOs:
mezezyzn 5. Mtodziezowe Centrum TelSiai
6. Przyszto$¢ Pitki Noznej TelSiai
7. Parasolowy Inkubator Sztuki
Héassleholm | Publiczne instytucje:
8 instytucji 1. Urzad miasta
24 osoby 2. Rada Miasta
50% kobiet | 3. Szkoty
i 50% 4.NGOs:
meZCczyzn

Badanie zostalo przeprowadzone przy pomocy ankiety elektronicznej lub ankiety

papierowej, gdy nie istniala mozliwo$¢ badania przez Internet. Partner projektu odpowiedzialny

za realizacje badan w swojej gminie wprowadzat kazdorazowo odpowiedzi do kwestionariusza

internetowego 1 wysylal ankiet¢ na platform¢. Kwestionariusz ankietowy dotyczacy

partycypacji obywatelskiej mtodziezy z perspektywy instytucji zwiera nast¢pujace pytania.

1. Wspolpracuje Pani/Pan z mlodymi ludZmi w wieku:

a) 14-17 b) 18-24 C) nie pracuje z mtodzieza

=prosze zakonczy¢ prace

2. Jak czesto spotyka si¢ Pani/Pan z nastepujacymi postawami we wspélpracy z mlodymi ludZmi

w sprawach zwiazanych z wplywem na ich najbliZsze otoczenie tj. szkola, sasiedztwo, dzielnica, gmina,
srodowisko lokalne : prosze ocenié¢ kazde stwierdzenie wedtug skali: 1 — Bardzo rzadko, 2 — Rzadko, 3 - Trudno
powiedzieé, 4 — Czgsto, 5 — Bardzo czg¢sto
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Nr Stwierdzenie Bardzo Rzadko Tr}ldn? .| Czesto Bardzo
rzadko powiedzieé czesto
1. |Miodzi ludzie chca mie¢ wptyw na sprawy ich
1 2 3 4 5
dotyczace
2. |Mtodzi ludzie chetnie angazuja si¢ we wspolprace na
rzecz najblizszego otoczenia tj. szkota, sasiedztwo, 1 2 3 4 5
dzielnica, gmina, sSrodowisko lokalne
3. |Mtodzi ludzie oczekujga od dorostych pomocy w
. o ) 1 2 3 4 5
rozwigzywaniu ich problemow
4. |Angazuja si¢ tylko osoby, ktore chca osiagnaé
L . 1 2 3 4 5
korzysci zwigzane z kariera
5. |Brakuje wzajemnego zrozumienia mi¢dzy mlodymi
L . 1 2 3 4 5
ludZzmi a dorostymi

3. Prosze oceni¢ poziom zaangaZowania mlodziezy w proces partycypacji obywatelskiej w

Pani/Pana gminie:

a) Bardzo duzy b) Duzy c) Sredni d) Maty

e) Bardzo maty

4. Prosze¢ oceni¢ stopien, w jakim mlodziez w Pani/Pana gminie ma wplyw na podejmowane

decyzje w poszczegblnych sprawach:

prosze ocenié kazde stwierdzenie wedhug skali: 1 — Bardzo maly, 2 — Maty, 3 - Sredni, 4 — Duzy, 5 — Bardzo

duzy
Nr Stwierdzenie Bardzo Maly | Sredni | Duzy Bardzo
maly duzy
1. |Wybor swoich przedstawicieli we wiadzach lokalnych 1 2 3 4 5
2. |Wybdr swoich przedstawicieli w szkole/na uniwersytecie 1 2 3 4 5
3. |Tworzenie dokumentdw strategicznych 1 2 3 4 5
4. |Kwestie edukacyjne w gminie 1 2 3 4 5
5. |Inicjatywy kulturalne w gminie 1 2 3 4 5
6. |Transport publiczny w gminie 1 2 3 4 5
7. |Zagospodarowanie przestrzenne w gminie 1 2 3 4 5
8. |Pomoc spoteczna w gminie 1 2 3 4 5
9. |Podzial $srodkow z budzetu gminy 1 2 3 4 5
10. |Przygotowanie i realizacja migdzynarodowych projektow 1 2 3 4 5
1L 1INNE, JAKIE ...ve e i e e e e e e 1 2 3 4 5

5. Co byloby potrzebne by zwiekszy¢ partycypacje obywatelska mlodziezy w Pani/Pana gminie:
prosz¢ oceni¢ kazde stwierdzenie wedtug skali: 1 — Zupelnie niepotrzebne, 2 — Raczej niepotrzebne, 3 - Ani
potrzebne, ani niepotrzebne, 4 — Raczej potrzebne, 5 — Bardzo potrzebne

. . Zupelnie Raczej Ani potrzebne, Raczej Bardzo
Nr Stwierdzenie niepol':rzebne niepotrzejbne ani nigpotrzebne potrzebjne potrzebne
Zwigkszenie srodkow finansowych na
1. |dziatania wlgczajace mlodziez w 1 2 3 4 5
decydowanie o sprawach publicznych
Zwigkszenie kompetencji 0s6b
2. |odpowiedzialnych za wspotprace z 1 2 3 4 5
miodzieza
Mozliwo$¢ wymiany doswiadczen z
3. |innymi instytucjami i organizacjami 1 2 3 4 5
pracujacymi z mtodzieza
Wigksza otwarto$¢ osob decyzyjnych
4. |na wlaczanie mlodziezy w 1 2 3 4 5
decydowanie o sprawach publicznych
Formalna wspotpraca z instytucjami
realizujacymi polityke mlodziezowa, w
5. - .o 1 2 3 4 5
tym m.in. w regionie Morza
Battyckiego
Znalezienie dobrego lidera, ktory
6. |bedzie w stanie skutecznie motywowac 1 2 3 4 5
i angazowa¢ mtodziez
7. (Inne, jakie ... 1 2 3 4 5
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6. Co Pani/Pana zdaniem ogranicza angazowanie si¢ mlodych ludzi w sprawy ich najblizszego
otoczenia:
prosz¢ oceni¢ kazde stwierdzenie wedtug skali: 1 — bardzo staby wptyw, 2 — staby wplyw, 3 — $redni
wplyw, 4 — silny wplyw, 5 — bardzo silny wplyw.

. Bardzo Staby | Sredni | Silny Bardzo
Nr Bariery slaby wplyw | wplyw | wplyw silny
wplyw Iy P Py wplyw

1 Brak zalnteres.owama lokalnym zyciem ze strony 1 5 3 4 5
miodych ludzi
Brak poczucia, ze ich zaangazowanie co$ zmieni 1 2 3 4 5
Brak wiedzy i umiej¢tnosei ze strony mtodych ludzi 1 2 3 4 5
Zakaz ze strony opiekunéw, by mlodziez angazowata

4. |7 1 2 3 4 5
sie w sprawy lokalne
Brak formalnej mozliwos$ci udzialu w podejmowaniu

5. |decyzji o sprawach publicznych przez mtodziez (np. z 1 2 3 4 5
powodu niepetnoletnio$ci)
Niedopuszczanie mtodziezy do wspdétdecydowania o

6. . 1 2 3 4 5
sprawach publicznych
Nieuwzglednianie opinii mtodziezy w podejmowaniu

7. . 1 2 3 4 5
decyzji przez dorostych
Niedocenianie wiedzy i doswiadczenia mtodziezy

8. o . 1 2 3 4 5
przez osoby podejmujace decyzje
Brak osob dorostych potrafigcych wspoétpracowad z

9. |mlodzieza, komunikowa¢ si¢ z nig i motywowac ja do 1 2 3 4 5
angazowania si¢ w sprawy publiczne
Brak zainteresowani politykow by angazowa¢ mtodziez

10. - 1 2 3 4 5
w sprawy publiczne
Brak jasnej i zrozumialej informacji o mozliwosciach

11. . . .S 1 2 3 4 5
angazowania si¢ mtodziezy w sprawy lokalne

12. |Inne, jakie ..o 1 2 3 4 5

7. Jak ocenia Pani/Pana skuteczno$¢ ponizszych form dzialania na rzecz zwiekszania
zaangazowania mlodych ludzi w sprawy wlasnego otoczenia tj. szkola, sasiedztwo, dzielnica, gmina,
Srodowisko lokalne: )
prosze oceni¢ kazde stwierdzenie wedtug skali: 1 — Bardzo mato skuteczne, 2 — Matlo skuteczne, 3 - Srednio
skuteczne, 4 — Skuteczne, 5 — Bardzo skuteczne

Bardzo '
. - Malo Srednio Bardzo
Nr Stwierdzenie malo skuteczne | skuteczne Skuteczne skuteczne
skuteczne
1. |Spotkania politykdow z mtodzieza 2 3 4 5
Spotkania urzednikow z mlodzieza w
2. . 2 3 4 5
szkolach/uniwersytetach
Spotkania urzednikow z mlodzieza w instytucjach
3. . 2 3 4 5
publicznych, poza szkota
Spotkania mtodziezy z przedstawicielami
4. N 2 3 4 5
organizacji pozarzagdowych
Mozliwo$¢ opiniowania projektow decyzji wtadz
5. 2 3 4 5
szkoly
Mozliwo$¢ opiniowania projektow decyzji wtadz
6. 2 3 4 5
lokalnych
Stworzenie listy obszarow, w ktorych mtodziez
7. . . . 2 3 4 5
moze wspoldecydowaé
Mozliwo$¢ udziatu mlodziezy w decydowaniu o
8. s . .. . 2 3 4 5
podziale srodkéw w budzecie gminy
9. |Organizacja wyshuchan publicznych dla mtodziezy 2 3 4 5
10. |Tworzenie rad mtodziezowych w gminach 2 3 4 5
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Organizacja "okragtych stotow" przez np.
11. |instytucje publiczne, jako formy dialogu mi¢dzy 1 2 3 4 5
urz¢dnikami, politykami a mlodzieza

12 Informowanie w mediach o mozliwo$ciach 1 ) 3 4 5
" |partycypacji obywatelskiej mtodziezy
Promowanie partycypacji obywatelskiej wsrod

13. .. .
mtodziezy z wykorzystaniem Internetu s 2 8 4 >
Promowanie partycypacji obywatelskiej przez

14. |lideré6w mtodziezowych w ich wtasnym 1 2 3 4 5
$rodowisku

15, Roz_WOJ_ wspotpracy mtodziezy w sieciach na 1 p 3 4 5
poziomie lokalnym

16, Rozwo6j wspotpracy miodziezy w sieciach na 1 5 3 4 5

poziomie transgranicznym (miedzynarodowym)

8. Jaka dodatkowa wiedza lub umiejetnosci moglyby ulatwi¢ Pani/Panu wspolprace z mlodzieza
w obszarze jej zaangazowania w sprawy publiczne?
mozliwos¢ wyboru wigcej niz jednej odpowiedzi
a) pedagogiczna b) psychologiczna c¢) socjologiczna d) inna, jaka.............coooeviiiiiiiiiii i e

9. Ple¢:
a) Kobieta b) Mezczyzna

10. Czy jest Pani/Pan:
Prosze¢ zaznaczy¢ wszystkie pasujace odpowiedzi.
alprzedstawicielem wladz samorzgdowych
b/pracownikiem instytucji edukacyjnej (szkoty/ uniwersytetu/innej instytucji)
c/pracownikiem urzedu miasta/gminy
d/pracownikiem domu kultury
e/pracownikiem osrodka pomocy spotecznej
f/pracownikiem innej instytucji publicznej, jaKie] ...... ..o
g/pracownikiem/aktywista organizacji pozarzadowej
h/przedstawicielem instytucji religijnej

11. Pani/Pana stanowisKO W INSEYTUCHI: ... ... euue it e e e e e e e e e e e

12. Gmina:

a) Dzierzgon b) Elblag c) Gdynia d) ltawa e) Kgge f) Nowe Miasto Lubawskie g) Telsiai h)
Vimmerby

W pierwotnych zatozeniach instrukcji do badania miodziezy przeprowadzonego przy
pomocy formularza internetowego wyliczono, iz struktura procentowa mlodziezy w gminach:
Dzierzgon, Elblag, Gdynia, Itawa, Kege, Nowe Miasto Lubawskie, Telsiai, Vimmerby w
przedziatach wiekowych 14-17 i 18-24 lata w populacji badanej liczacej 65574 0s6b wyniesie:

1) mlodziez w wieku 14-17 — 22343 osoby co stanowi 34,07% badanej populacji;

2) milodziez w wieku 18-24 — 43231 0s6b co stanowi 65,93% badanej populaciji.
W miesigcu kwietniu 2019 r. partner dunski opuscit konsorcjum projektowe 1 nastgpita zmiana
rol partneréw szwedzkich. Gminna Vimmerby stala si¢ parterem stowarzyszonym a gminna
Hassleholm zostata partnerem gtéwnym, z wiasnym budzetem. W konsekwencji konieczna

byta korekta doboru proby badawczej. Ostateczng strukture populacji badanej i proby ze
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wzgledu na wiek w poszczeg6lnych gminach przedstawia Tabela 4 i 5. W badaniu przyjeto

50% udzial kobiet i mezczyzn.

Tabela 4. Populacja badana — mlodziez w wieku 14-24 lata w gminach partnerskich

projektu SB YCGN*
. . : % mlodziezy | % mlodziezy % %
p?é;f;;a L\:\;Z?(ﬁ T:?f; llzltyww ml(l)_dll;izebz'i/ wlW wieku 14-17 | w wieku 18-24 | mlodziezy w | mlodziezy w
Partner mieszkancow | Liczba mlodziezy w | wieku 18-24 lat Y;/cgg?;nej lat n’cgg?elnej WIEII(:t ]\;:_17 Wlelr:t]\.,?—24
gmin wieku 14-17 lat w lat w calej . o, . o lacii lacii
partnerskich ogéInej populacii: populacji mleszk_:mcow mleszk_ancow populacji populacji
: gminy gminy badanej badanej
Dzierzgon 9397 239 497 2.54 5.29 0.39 0.80
Elblag 121191 4573 9033 3.77 7.45 7.39 14.60
Gdynia 246991 8115 15702 3.29 6.36 13.12 25.38
Hassleholm 52121 2361 4102 4.53 7.87 3.82 6.63
Itawa 33108 1190 2300 3.59 6.95 1.92 3.72
Nowe
Miasto 816 1799 4.24 9.34 1.32 291
Lubawskie 19263
Telsiai 22 068 3418 7725 15.49 35.01 5.52 12.49
poglj)ltaatlion 504 139 20712 41158 411 8.16 33.48 66.52
Ogétem badana populacja 61870

*dane na koniec grudnia 2016
Zrédlo: opracowanie wiasne K. Gomoétka, I. Borucinska na podstawie danych statystycznych
przystanych przez partneréw uzyskanych z Statistics Lithuania, https://www.stat.gov.It/en, Statistics
Poland, https://stat.gov.pl/en/and Statistics Sweden, https://www.scb.se/en/.(dostep: 23.05.2019).

Po zmianach préba badawcza zostala przedstawiona w tabeli 5.

Tabela 5. Struktura proby badawczej

Liczba mlodziezy Liczba mlodziezy Lacznie
Partner w wieku 14-17 lat w wieku 18-24 lat préba
w prébie badawczej | w probie badawczej badawcza
Dzierzgon 4 8 12
Elblag 74 146 220
Gdynia 131 254 385
Hassleholm 38 67 105
Ilawa 19 37 56
Nowe Miasto Lubawskie 13 29 42
Telsiai 56 125 181
Total 335 666 1001
% .mlodzieiy w wieku 14-17 bioracej 33.47 66.53 100
udzial w badaniu

Zrédio: opracowanie wiasne K. Gométka, 1. Borucinska na podstawie danych statystycznych
przystanych przez partneréw uzyskanych z Statistics Lithuania, https://www.stat.gov.It/en, Statistics
Poland, https://stat.gov.pl/en/and Statistics Sweden, https://www.scbh.se/en/ (dostep 23.05.2019).
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Pytania zawarte w kwestionariuszu ankiety dla kolejnego badania tym razem

mlodziezy zostaly poprzedzone definicjg partycypacji® i sa przedstawione ponizej:

1. W jakim stopniu interesuje Cie tematyka zwiazana z:
prosze oceni¢ kazde stwierdzenie wedtug skali: 1 — bardzo stabo, 2 — stabo, 3 - $rednio, 4 — mocno, 5 — bardzo mocno

Nr Stwierdzenie Bardzo | qyo16 | Srednio | Mocno | 327920
stabo mocnho

1. |Moja szkota/uniwersytetem/pracg zawodowg 1 2 3 4 5

2. |Moim najblizszym sasiedztwem 1 2 3 4 5

3. |Moimi przyjaciotmi 1 2 3 4 5

4. |Moja dzielnicg 1 2 3 4 5

5. |Moim miastem/ moja gming 1 3 4 5

6. |Moim panstwem 1 2 3 4 5
Regionem Morza Battyckiego (Polska, Dania, Szwecja,

7. |Litwa, Lotwa, Estonia, Niemcy, Finlandia, wybrane 1 2 3 4 5
obwody potnocno-zachodniej Rosji)

2. Czy jestes$ zainteresowany wplywaniem na sprawy w twojej gminie?
a) zdecydowanie tak b) raczej tak c) ani tak ani nie d) raczej nie e)
zdecydowanie nie

3. Czy masz mozliwo$¢ zabierania glosu w sprawach dotyczacych twojej szkoly/uniwersytetu (Jesli
nie uczysg sie to przejds do kolejnego pytania)

Mam taka Mam taka . -
mozliwos¢ i| mozliwosé, ale Nie mam takiej
Nr Stwierdzenie . - 7 mozliwosci i nie
zabieram | nie zabieram .
zabieram glosu
glos glosu
1. |O przedmiotach, ktore dodatkowo wybiorg 1 2 3
2. |0 rodzaju zadania domowego 1 2 3
3. |0 wygladzie planu lekcji 1 2 3
4. |0 ocenie pracy nauczyciela 1 2 3
5. |O regulaminie szkoty/uniwersytetu 1 2 3
6. |O barze w szkole/uniwersytecie 1 2 3
7. |O wygladzie budynku szkoty/ uniwersytetu 1 2 3
8. |O ofercie spedzania wolnego czasu 1 2 3
4. O czym decydujesz w swojej gminie:
Mam taka mxﬁgv]ot;ékzle Nie mam takiej
Nr Stwierdzenie mozliwos¢ i - R mozliwosci i nie
. nie zabieram .
zabieram glos zabieram glosu
glosu
1. | O wyborze wtadz lokalnych 1 2 3
2. | O strategii rozwoju gminy 1 2 3
3. | O podziale srodkéw w budzecie gminy 1 2 3
4. | O zagospodarowaniu terenu mojej gminy 1 2 3
5. | O inwestycjach/remontach w mojej gminie 1 2 3
6. | O wydarzeniach kulturalnych w gminie 1 2 3
7 O innych sprawach, jakich 1 2 3

104 partycypacja obywatelska to mozliwo$¢ zabierania glosu oraz uczestniczenia w dzialaniach i decyzjach
podejmowanych przez wtadze, organizacje, szkoty itp., ktore dotyczg nas jako obywateli.
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5. Co robisz, jesli chcesz wplywaé na sprawy w Twojej szkole/miescie/gminie:
prosze oceni¢ kazde stwierdzenie wedtug skali: 1 — nie, 2 — raczej nie, 3 - ani tak, ani nie, 4 — raczej tak, 5 — tak

Nr Stwierdzenie Nie Ragzej Ani t"f‘k ani | Raczej Tak
nie nie tak

1. | Prosze¢ o pomoc moich rodzicow 1 2 3 4 5

2. | Prosz¢ o pomoc moich nauczycieli 1 2 3 4 5

3 Prosz¢ o pomoc urzednika samorzadu 1 2 3 4 5

lokalnego/przedstawiciela wladz

4. | Proszg o pomoc znanego polityka 1 2 3 4 5

5. | Prosz¢ o pomoc osobg z organizacji pozarzadowej 1 2 3 4 5

6. | Rozmawiam z przyjaciéimi o problemie 1 2 3 4 5

7 Pisz¢ o problemie w Internecie lub na blogu Iub 1 2 3 4 5

Facebooku

8 Organizuje grupe mtodych ludzi, ktorzy beda ze 1 2 3 4 5
" | mna wspolpracowaé w tej sprawie

9 Dziatam w samorzadzie uczniowskim/studenckim 1 2 3 4 5
" | wszkole lub na uniwersytecie

10. | Dziatam w organizacji mtodziezowej

11 Uczestnicze w publicznych konsultacjach 1 2 3 4 5
" | spotecznych

12. | Kontaktuje si¢ z lokalnymi dziennikarzami 1 2 3 4 5

13, 1 1NN€, JAKIE . .vvcviiccieccece e 1 2 3 4 5

6. Co Twoim zdaniem ogranicza angazowanie si¢ mtodych ludzi w sprawy publiczne:
prosz¢ oceni¢ kazde stwierdzenie wedtug skali: 1 — bardzo staby wplyw, 2 — staby wpltyw, 3 — Sredni wptyw, 4 —silny
wplyw, 5 — bardzo silny wptyw.

. Bardzo Staby | Sredni| Silny qudzo
Nr Bariery staby wplyw | wplyw | wplyw silny
wplyw P Py P wplyw

1. |Brak zrozumienia przez dorostych potrzeb mtodych ludzi 1 2 3 4 5
Brak motywacji mlodziezy do uczestnictwa w

2. |podejmowaniu decyzji w szkole, organizacjach oraz 1 2 3 4 5
wiladzach lokalnych i centralnych
Brak informacji, jak mozna si¢ zaangazowac si¢ w

3. |podejmowanie decyzji w szkole, organizacjach i wladzach 1 2 3 4 5
lokalnych i centralnych

4. |Brak checi politykdw rozmawiania z mtodzieza 1 2 3 4 5

5 Rodgice nie pozwalajg dzieciom zaangazowac si¢ w sprawy 1 2 3 4 5
publiczne
Brak odpowiedniej wiedzy i umiejetno$ci mtodych ludzi do

6. |wickszego uczestnictwa w podejmowaniu decyzji w szkole, 1 2 3 4 5
organizacjach i wtadzach lokalnych i centralnych
Brak odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci urzednikow,

7 przedstawicieli szkot i organizacji pozarzadowych w 1 2 3 4 5

" |zakresie zwigkszenia uczestnictwa mtodziezy w

podejmowaniu decyzji

8. |Brak wiary mlodziezy we wdrazanie ich pomystow 1 2 3 4 5
Za mato kontaktow mtodziezy z lokalnymi politykami i

9. . . 1 2 3 4 5
urzgdnikami
Brak zainteresowania mtodziezy udziatem w podejmowaniu

10. |decyzji w szkotach lub organizacjach lub wtadzach 1 2 3 4 5
lokalnych i centralnych

11, [INNg, JaKI€ ...vuieii i e 1 2 3 4 5
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7. Co by zwiekszylo Twoje zaangazowanie w ksztaltowanie lokalnego otoczenia:
prosze¢ oceni¢ kazde stwierdzenie wedtug skali: 1 — bardzo staby wptyw, 2 — staby wptyw, 3 — §redni wptyw, 4 —silny
wplyw, 5 — bardzo silny wptyw

Bardzo . . . Bardzo
Nr Stwierdzenie staby Slibzv fvre;::; vf”lr;}:v silny
wplyw Py P P wplyw

1 S'potkanl.a Z ogobaml, ktére opowiedza jak mozna 1 2 3 4 5
si¢ angazowac
Spotkania z osobami, ktére aktywnie dzialaja na

2. : 1 2 3 4 5
rzecz lokalnego otoczenia

3 Mozliwos¢ uczestnictwa mtodziezy w 1 2 3 4 5

" | spotkaniach wladz lokalnych

Mozliwos¢ przedstawienia przez milodych ludzi

4. . L 1 2 3 4 5
swoich opinii wtadzom lokalnym
Dziatania Rad Mtodziezowych w gminach, ktore

5. . . . 1 2 3 4 5
moga wptywacé na decyzje samorzadow lokalnych
Mozliwos¢ przedstawienia przez mlodych ludzi

6. | swoich opinii wtadzom szkolnym i organizacjom 1 2 3 4 5
pozarzadowym
Wdrazanie propozycji mtodziezy (np. przez

7. | whadze lokalne, szkoty lub organizacje 1 2 3 4 5
pozarzadowe)
Tworzenie projektow spolecznych na rzecz

8. . ) . - 1 2 3 4 5
zaangazowania obywatelskiego mlodziezy

9 Stworz'efne wigkszej liczby lokalnych organizacji 1 2 3 4 5
mlodziezowych

10. Stworz'efne mlqdzynarodowej organizacji 1 2 3 4 5
mlodziezowej
Budowanie nowego modelu relacji migdzy

11. | mlodzieza a instytucjami publicznymi i 1 2 3 4 5
organizacjami pozarzadowymi
Podnoszenie $wiadomosci spotecznej na temat

12. | znaczenia uczestnictwa mtodziezy w zyciu 1 2 3 4 5
publicznym
Wymiana informacji pomigdzy mtodymi ludzmi o

13. | podejmowanych przez nich dziataniach 1 2 3 4 5
(autopromocja mtodziezy)
Informacje w $rodkach masowego przekazu o

14. | przyktadach obywatelskiego uczestnictwa 1 2 3 4 5
mtodziezy

15, Rozwo_J ws_polpracy mtodziezowych organizacji 1 2 3 4 5
na poziomie lokalnym
Rozwdj wspotpracy mtodziezowych organizacji

16. S 1 2 3 4 5
na poziomie mi¢dzynarodowym
Szersza wiedza lub umiejetnosci przedstawicieli

17 wiadz lokalnych, szkot, organizacji 1 2 3 4 5
pozarzadowych w zakresie zwigkszenia
partycypacji obywatelskiej mlodziezy

18, | Inne. jakie 1 2 3 4 5
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8. Jaka dodatkowa wiedza i umiejetnosci zwi¢ckszylyby Twoje zaangazowanie w sprawy publiczne:
prosze oceni¢ kazde o$wiadczenie na skali: 1 - bardzo staby wptyw, 2 - staby wptyw, 3 - $redni wplyw, 4 - silny
wplyw, 5 - bardzo silny wpltyw

Bardzo . . : Bardzo
Nr Stwierdzenie staby Slalby Sredni Silny silny
wplyw | WPIYW wplyw | wplyw wplyw
O sposobach podejmowania decyzji w szkole,
1. |uniwersytecie, urzgdzie gminy/miasta, 1 2 3 4 5
przedsigbiorstwie, organizacji pozarzadowej
O mozliwosciach i sposobach wptywania na decyzje
2. | w szkole, uniwersytecie, urzgdzie gminy/miasta, 1 2 3 4 5
przedsigbiorstwie, organizacji pozarzadowej
O sztuce nawigzywania i rozwijania kontaktow z
3. |przedstawicielami r6znych publicznych instytucji, 1 2 3 4 5
organizacji, przedsi¢gbiorstw
4. | O metodach dyskutowania, argumentowania 1 2 3 4 5
5 O sztuce_prZ}igotowywania urzedowych 1 2 3 4 5
pism/wnioskow
6. o] §posqbach motywowania siebie i innych do 1 2 3 4 5
dziatania
7. | O zasadach organizowania r6znych wydarzen 1 2 3 4 5
8 O tworzeniu i finansowaniu organizacji
" |pozarzadowych
9. | O polityce 1 2 3 4 5
10. | O funkcjonowaniu spoteczenstwa 1 2 3 4 5
11. | O psychologii spotecznej 1 2 3 4 5
12. | O gospodarce 1 2 3 4 5
13. [Inne, jakie ..o 1 2 3 4 5

9. Czy w ciagu ostatnich 12 miesiecy wykonale$ ktéra$ z ponizszych czynnos$ci? prosze zaznaczy¢
odpowiedzi zgodnie ze swoim do§wiadczeniem

Nr Stwierdzenie Nie | Tak
1. | Kontakt z politykiem lub urzednikiem miasta / gminy Nie | Tak
Przedstawianie wnioskow (postulatow) politykom gminnym, wtadzom samorzagdowym .
2. . A Nie | Tak
dotyczacych mieszkancow
Przedstawianie wnioskow (postulatow) wtadzom szkolnym/wtadzom .
3. - . - . . -, . Nie | Tak
uniwersyteckim/nauczycielom zwigzanych z problemami uczniéw/studentéw
4. | Udziat w demonstracji Nie Tak
5. | Dyskusje na tematy polityczne na forach, blogach w Internecie Nie | Tak
6. | Wymiana opinii w sprawach spotecznych / politycznych w Internecie Nie Tak
7. | Udzial w publicznych spotkaniach dla lokalnej spotecznosci Nie Tak
8. | Udzial w organizacji mlodziezowe;j Nie | Tak
9. | Udzial w kosciele / stowarzyszeniu religijnym Nie | Tak
10. Twdj status:
a) Uczen szkoty podstawowej

b) Uczen gimnazjum

¢) Uczen szkoty $redniej

d) Uczen szkoty zawodowej

e) Student uniwersytetu

f) Nie chodze¢ do szkoty i nie pracuje

g) Pracuje

N) TNNE, JAKIE ..ot e e e e e e e e e
11. Miejsce zamieszkania (gmina):
a) Dzierzgon b) Elblag c) Gdynia d) Itawa e) Kgge f) Nowe Miasto Lubawskie g) Telsiai h) Vimmerby
12. Twoj przedzial wiekowy;
a) 14- 17 b) 18-24
13. Twoja ple¢:

a) mgzczyzna b) kobieta
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Badania ilosciowe dostarczy¢ mialy wiedzy na temat partycypacji obywatelskiej
mtodziezy oraz realizacji praktycznych dziatan kreujacych dialog pomiedzy samorzadami,
instytucjami a mtodzieza. Miaty odpowiedzie¢ na pytanie o poziom partycypacji obywatelskiej
mtodziezy w badanych panstwach basenu Morza Baltyckiego. Zadaniem badania bylo
uwidocznienie oceny partycypacji obywatelskiej z dwoch poziomoéw miodziezy 1 instytucii,
okreslenie barier w jej rozwoju oraz odpowiedz, co nalezy uczyni¢ by zwigkszy¢ udziat

mitodziezy w procesie partycypacji.

2.2.2. Zalozenia badan jakosciowych

Badania jakosciowe zaprojektowal dr Remigijus Civinskas z Uniwersytetu Witolda
Wielkiego w Kownie, wspotpracujacy z zespotem badawczym Uniwersytetu w Ktajpedzie.

Zatozeniem badan jakosciowych byto uzupehienie 1 poglebienie wiedzy z zakresu
problematyki partycypacji obywatelskiej mlodziezy na poziomie lokalnym i transgranicznym.
Celem badan jako$ciowych byto:

1) ukazanie postrzegania przez mtodziez udziatu w polityce lokalnej. Co oznacza dla niej
bycie ,,zaangazowanym” w lokalng polityke 1 jaki sposob postrzega ona tworzenie tej
polityki. W badaniu starano si¢ ustali¢, ktore zagadnienia z zakresu polityki lokalnej
maja najwigksze znaczenie w zakresie partycypacji obywatelskiej mtodziezy;

2) drugim celem badan jest zidentyfikowanie barier w procesie partycypacji obywatelskiej
mtodziezy a takze zwigkszenie synergii 1 wspotpracy miedzy mtodziezg i samorzadami
oraz r6znymi instytucjami.

Litewski zespot badawczy realizujac badania jako$ciowe postawil cztery pytania
badawcze:

1) Jaki jest poglad mtodziezy na temat partycypacji obywatelskiej i jej zaangazowanie w
polityke lokalng i w dziatania spotecznosci?

2) Jakie sg gldwne bariery w procesie partycypacji obywatelskiej mtodziezy w polityke
lokalng i podejmowanie decyzji?

3) Jakie sg najbardziej skuteczne i przyjazne dla mlodziezy formy i narzedzia
partycypacji politycznej na poziomie lokalnym?

4) Jakie zagadnienia polityki publicznej sa najwazniejsze dla mtodziezy (wybory lokalne,
miejskie planowanie strategiczne, rozwdj przestrzenny, wydarzenia kulturalne).
Badaniami jakosciowymi objeto mtodziez w dwoch przedziatach wiekowych 14-17

1 18-24 lat.
Informacje do badan jakosciowych uzyskano z ustrukturyzowanych wywiaddéw w
grupach fokusowych z trzema grupami przedstawicieli instytucji i czterema grupami
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mtodziezy. Badania przeprowadzono w gminach biorgcych udziatl w projekcie: TelSiai (Litwa)
oraz Nowym Miescie Lubawskim, Dzierzgoniu, ltawie, Elblagu (Polska). Uczestnikom badan
przedstawiono cele projektu i zostali oni poproszeni o udzial w wywiadach. Przewidziano, iz
wywiady z mlodzieza beda trwaly okoto 80 minut, a grupy fokusowe z interesariuszami i
mentorami — okoto 25 minut. Za zgodg uczestnikow wywiady byly nagrywane.

Przed przeprowadzeniem badania uczestnicy zostali poinformowani o dobrowolnym
udziale oraz prawie do opuszczenia wywiadu fokusowego w dowolnym momencie, bez
podawania powodow. Ustalono, iz badanie bedzie si¢ odbywato w oparciu o zasady szacunku
dla pogladow innych os6b, poufnosci i1 uczciwosci. Celem zachowania aminowosci
uczestnikom grup fokusowych przypisano numery.

Pytania byly zadawane na prostym jezykiem. Wywiad w kazdej grupie rozpoczat si¢ od
ujawnienia stanowiska uczestnikow na temat politycznej partycypacji mtodziezy w polityke
lokalng. Nast¢pnie zadano pytania dotyczace doswiadczen uczestnikbw W procesie
partycypacji obywatelskiej. Zapytano rowniez, ktore formy i narzedzia partycypacji politycznej
mlodziezy sg najbardziej skuteczne i przyjazne na poziomie lokalnym. Starano si¢ réwniez
uzyska¢ odpowiedz, ktore zagadnienia polityki publicznej sa najwazniejsze dla mtodziezy.
Wreszcie podjeto probe identyfikacji barier w zaangazowaniu mtodziezy w podejmowanie
decyzji na poziomie lokalnym.

Zalozono, iz badaniec bedzie miato charakter eksploracyjny. Metodologia grupy
fokusowej zostata dobrana do badania pomyslow, warto$ci i procesow pozwalajacych na
glebsza analize percepcji mlodziezy w proces partycypacji obywatelskiej. Liczbe miodziezy

biorgcej udzial w grupach fokusowych ukazuje tabela 6.

Tabela 6. Liczba mlodziezy bioracej udzial w grupach fokusowych

Liczba

Liczba uczestnikéw Uczestnicy
grup

2 osoby- Nowe Miasto Lubawskie;
1 3 osoby - Gdynia;

2 osoby - Itawa;

2 0soby - Dzierzgon;

3 osoby - Elblag;

Nowe Miasto Lubawskie Rada Mlodziezowa; Itawa
Rada Mtodziezowa, Gdynia Rada Mlodziezowa

Elblag Rada Mtodziezowa, [tawa Rada Mtodziezowa,

2 . - Nowe Miasto Lubawskie Rada Mtodziezowa;
1 osoba - Nowe Miasto Lubawskie; . , ..
Dzierzgon Rada Mtodziezowa
1 osoba - Itawa.
1 osoba - Elblag;
3 1 osoba - Nowe Miasto Lubawskie; Litewski Parlament Uczniow, Elblaska Rada
7 0s6b - TelSiai; Mtodziezy; Centrum Mlodziezowe TelSiai
1 osoba - Itawa.
Litewski Parlament Uczniow, Oddziat w Telszach;
4 9 0s6b - TelSiai Litewska Organizacja Skautowska; Litewski Zwigzek

Strzelcow
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie SB YCGN PROJECT Youth Political Participation and
Engagement at Local Level Research report Ktajpeda 2018.
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W podobny sposdb zostaty przeprowadzone grupy fokusowe z przedstawicielami
instytucji. Zadano im te same pytania. Liczbg os6b przedstawicieli instytucji wspotpracujacych

z mtodzieza przedstawia Tabela 7.

Tabela 7. Liczba os6b pracujacych z mlodzieza bioracej udzial w grupach fokusowych

Liczba Participants Organizacja
grup

1 osoba - Nowe Miasto Lubawskie; Samorzad lokalny Nowe Miasto Lubawskie;

1 2 osoby - Gdynia; Samorzad Itawy, gdynskie organizacje
1 osoby - Itawa; pozarzadowe
1 osoby - Dzwrzgon, Elblag NGos, samorzad lokalny,

2 2 osoby - Elblag; Organizacj d Hasslehol
2 osoby - Hassleholm g je pozarzadowe w Hassleholm

3 6 osoby - TelSiai Samorzad Telsze, organizacje pozarzadowe

Zrédto: SBYCGN PROJECT Youth Political Participation and Engagement at Local Level Research
report Klajpeda 2018.

Badania jakosciowe uzupelni¢ mialy wiedze na temat partycypacji obywatelskiej
milodziezy oraz realizacji praktycznego dialogu pomiedzy samorzgdami, instytucjami i
mlodziezg. Badania mialy odpowiedzie¢ na pytanie o faktyczny poziom partycypacji
obywatelskiej mtodziezy w badanych panstwach basenu Morza Baltyckiego. Wreszcie w
bezposrednich rozmowach uwidoczni¢ si¢ miaty bariery i inne niedomagania w procesie
partycypacji obywatelskiej na dwdch poziomach: mtodziezy i instytucji. Po przeprowadzonej
analizie wskazane by¢ miaty dziatania, ktore nalezaloby podja¢ by zwigkszy¢ partycypacje
obywatelska mtodziezy w badanych panstwach.
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Izabela Borucinska

Rozdzial 111
Partycypacja obywatelska mlodziezy w wybranych gminach Litwy, Polski
I Szwecji z perspektywy lokalnych instytucji publicznych i niepublicznych

3.1. Wprowadzenie

Partycypacja obywatelska mtodziezy powinna by¢ traktowana jako proces wymagajacy
statych, kompleksowych i zintegrowanych dzialan przede wszystkim ze strony otoczenia
instytucjonalnego. Osoby doroste jako decydenci w najwiekszym stopniu kreujg rzeczywisto$¢
mtodych ludzi. Z tego wzgledu rola instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych w
ksztaltowaniu proobywatelskich postaw wsrod mtodziezy jest kluczowa dla przysztosci nie
tylko spolecznosci lokalnych, catych spoteczenstw, ale takze spoteczno$ci transgranicznych.
Uzasadnia to rozwo6j badan naukowych w zakresie partycypacji obywatelskiej mtodych ludzi
oraz praktyczne dzialania takie jak projekty miedzynarodowe ukierunkowane na diagnoze
zmieniajgcej si¢ sytuacji, wymiang wiedzy i1 doswiadczen, poszukiwanie skutecznych metod
pokonywania barier w dialogu i wspolpracy z mtodzieza by podnosi¢ efektywno$¢ udziatu
mitodych ludzi w zyciu publicznym.

Celem prezentowanych badan ilosciowych projektu SB YCGN byla identyfikacja i
ocena nastgpujacych gtownych problemdéw na poziomie lokalnym i transgranicznym: potrzeb
instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych w zakresie zwigkszania obywatelskiego
uczestnictwa milodziezy na poziomie lokalnym 1 transgranicznym; obecnego poziomu
zaangazowania mlodziezy w rozwigzywanie problemow lokalnych i transgranicznych, w tym
takze udzialu w procesach decyzyjnych oraz skutecznych form i metod wlaczania mtodych
ludzi przez instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe w aktywne zycie publiczne oraz
kluczowych barier w zwigkszaniu partycypacji obywatelskiej mlodziezy.

Przeprowadzony w ramach projektu SBYCGN sondaz diagnostyczny, realizowany,
metoda ankiety internetowej, skierowany byl do przedstawicieli lokalnych instytucji
publicznych 1 pozarzadowych wspotpracujacych z mtodzieza w wieku 14-24 lata w pieciu
polskich gminach: Dzierzgon, Elblag, Gdynia, Itawa i Nowe Miasto Lubawskie oraz w jedne;j
gminie litewskiej: Telsze i jednej gminie szwedzkiej: Hassleholm. Respondenci zostali dobrani
do badania metoda ekspercka zgodnie z zatozeniami przedstawionymi w rozdziale 2.

Liczebnos$¢ proby pobranej wyniosta 213 respondentéw, wsrdd ktoérych osoby wspdipracujace
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z mtodzieza wieku 14-17 lat stanowily 51,6% proby, a osoby wspodtpracujace z mtodymi ludzmi

w wielu 18-24 lata stanowity ponad 48,4% proby. Strukturg proby przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Struktura proby reprezentujacej instytucje na Litwie, w Polsce i Szwecji
(czestosé, Yo w probie)

Litwa Polska Szwecja
Lp. Zmienna Skala ] ] . Nowe Miasto|, .. z
Telsze |Dzierzgon| Elblag | Gdynia | Itawa Lubawskie Héssleholm
Osoby pracujace 14-17 lat 16(7,5) | 11(5,2) | 18(8,5) | 32(15) | 14(6,6) 14(6,6) 5(2,3) [110(51,6)
1 |z m%\(l)vtiigll(izq w 18-24 lata 14(6,6) | 6(2,8) | 21(9,9) | 28 (13,1) | 10(4,7) 5(2,3) 19(8,9) |103 (48,4)
2 Plec Kobieta 12(5,6) | 9(4,2) |[22(10,3)| 37(17,4) | 15(7) 10(4,7) 13(6,1) 118(55)
) Mezczyzna 18(8,5) | 8(3,8) 17(8) | 23(10,8) | 9(4,2) 9(4,2) 11(5,2) 95(45)
przedstawicielem wiadz 107 108 109 110 111 112
samorzadowych'™® 4(1,9)Y7| 3(1,4)1%8 |9(4,2)1%°| 7(3,3)° |9(4,2) 7(33) 1(05) |40(18,8)
pracownikiem urz¢du 113 114 115 116 117 118 119
miastalgminy 3(1,4) 2(0,9) 4(1,9) 3(1,4) 5(2,3) 2(0,9) 10(4,7) 29(13,5)
Status racownikiem domu
3. respondental®s P kultury 1(0,5)®| 1(0,5)* | 1(05) | 1(0,5) [2(0,9)*2 0(0) 1(0,5)2 | 7(3.4)
pracownikiem o$rodka 124 125
pomocy spoleczne] 0(0) | 1(0,5) 0(0) 0(0) 0(0) 1(0,5) 7(3,3) 9(4,3)
pracownikiem instytucji 126 127 |25(11,7) 129) 130 131 132
edukacyjnej (szkoly/ 15(7) 7(3,3) s 128(13,1)*%°(11(5,2) 4(1,9) 3(1.4) 93 (43,6)

105 Procent ogotem wynidst 109,5, gdyz cze$¢ badanych zaznaczyla kilka odpowiedzi odpowiadajacych ich
statusowi.

106 przedstawiciel wladz samorzagdowych inny niz pracownik wymienionych w kwestionariuszu instytucji.

107 Stanowisko — 4 specjalistow, w tym 2 pracownikow urzedu miasta.

108 Stanowisko - 2 pracownikéw urzedu miasta, Przewodniczacy Rady Miejskiej.

109 Stanowisko — 4 pracownikéw urzedu miasta, 2 radnych, 1 brak odpowiedzi.

110 Stanowisko — 3 pracownikéw urzedu miasta, 2 radnych, 2 braki odpowiedzi.

111 Stanowisko — 5 pracownikéw urzedu miasta, 3 radnych, 1 brak odpowiedzi.

112 Stanowisko — 2 pracownikoéw urzedu miasta, 2 radnych, Opiekun Mlodziezowej Rady Miasta,
Przewodniczaca Mlodziezowej Rady Miasta,1 brak odpowiedzi.

113 Stanowisko — 2 specjalistow, 1 nauczyciel.

114 Stanowisko — inspektor, zastepca burmistrza.

115 Stanowisko — specjalista ds. projektow, podinspektor ds szkot ponadpodstawowych, podinspektor,
urzednik, urzednik ds. wspotpracy z NGOs, 1 brak odpowiedzi.

116 Stanowisko — Glowny specjalista i animatorka pracujaca wylacznie z mtodziezg, podinspektor, 1 brak
odpowiedzi.

117 Stanowisko — 3 kierownikdw, 1 inspektor, 1 podinspektor.

118 Stanowisko — Kierownik, Sekretarz miasta.

119 Stanowisko — 2 kierownik projektu, 2 koordynator, 2 koordynator projektu, 1 pracownik ds. komunikacji,

120 Stanowisko — dyrektor.

121 Stanowisko — kierownik.

122 Stanowisko — dyrektor.

123 Stanowisko — kierownik operacyjny.

124 Stanowisko — wychowawca.

125 Stanowisko — 2 pracownikéw socjalnych, 2 pracownikéw ds wsparcia alimentacyjnego osob w wieku 18-
29 lat; 1 kierownik.

126 Stanowisko — 5 nauczycieli, 3 pedagogdw, 2 dyrektorow, 1 kierownik wydziatu, 1 przewodnik po edukacji
nieformalnej, 1 opiekun samorzadu uczniowskiego.

127 Stanowisko — 4 nauczycieli, opiekun Mlodziezowej Rady Miasta, 4 pracownikow instytucji opiekuficzo-
wychowawczej — w tym 3 pracownikow 1 pedagogicznych, 1 umystowy, 1 brak odpowiedzi.

128 Stanowisko — 20 nauczycieli (w tym 2 dyrektoréw, 2 wicedyrektor, 1 doradca zawodu), pedagog szkolny,
wychowawca, lider bedacy tez przedstawicielem instytucji religijnej, 2 braki odpowiedzi.

129 Stanowisko — 11 nauczycieli, 3 wyktadowcow, 3 psychologdw, 2 specjalistow ds. edukacji, pedagog,
wychowawca, specjalista, kierownik Centrum Edukacji, 5 brakéw odpowiedzi.

130 Stanowisko — 5 nauczycieli, 6 brakéw odpowiedzi.

131 Stanowisko — 1 dyrektor, 1 opiekun mtodziezowej rady, 2 nauczycieli.

132 Stanowisko — 2 dyrektoréw, 1 nauczyciel.
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uniwersytetu/innej
instytuciji)
pracownikiem innej
instytucji publicznej
pracownikiem/aktywistg 140 141 142 143 144 145
organizacii porarzadowej] 09| 209 [523) | 314 |1(05) 6(2.8) 2(0,9) | 20(9.3)
przedstawicielem
instytucji religijnej
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

15(7)1 | 4(1,9)™ |1(0,5)™% | 10(4,7)% | 1(0,5)7 | 1(0,5) | 1(0,5)™ | 33(15,6)

0(0) 000) [105)%| 1(05) | 0(0) 0(0) 0(0) 2(1)

Oproécz Elblaga 1 Héissleholm, w pozostatych gminach wigkszo$¢ ankietowanych osob
posiadata kontakty w osobami w wieku 14-17 lat. Pod wzgledem pici w probie dominowaly
kobiety stanowiace 55%, co odpowiada mniej wiecej strukturze ludnosci w tych gminach¥’.
Uwzgledniajac status respondentow, wigkszosc¢, tj. 43,6%, w probie stanowili pracownicy
instytucji edukacyjnych, nastepnie rézni przedstawiciele wtadz samorzadowych stanowiacy
18,8%, pracownicy urzedu miasta/gminy stanowili 13,5%. Reprezentanci innych instytucji
publicznych to byta grupa 15,6%, a pracownicy/aktywisci organizacji pozarzadowych stanowili
9,3%. Najmniej w probie byto pracownikoéw osrodkéw pomocy spotecznej — 4,3%, domow
kultury — 3,4% oraz instytucji religijnych — 1%.

W analizie danych postuzono si¢ technikami statystyki opisowej oraz jedno- i

dwuczynnikowg analiza wariancji.

133 Stanowisko — 2 dyrektoréw, 2 przewodniczacych, 1 asystent, 1 czlonek Litewskiego Zwigzku
Strzeleckiego, 1 koordynator projektu, 1 kierownik i trener, 1 cztonek rady, 1 specjalista, 1 wolontariusz.

134 Stanowisko - Sekretarz Mtodziezowej Rady Miasta.

135 Stanowisko - Pracownik administracyjny.

136 Instytucja/Stanowisko — 4 muzea/specjalistka ds. edukacji, specjalista d/s promocji, edukatorka (w tym
Muzeum Miasta Gdyni), 1 brak odpowiedzi; pracownikiem instytucji kulturalnej/ specjalista i radna; 3 biblioteki/3
kierownikéw (w tym Miejska Biblioteka Publiczna); Akwarium Gdynskie MIR-PIB/ specjalista do spraw
edukacji.

137 Instytucja/Stanowisko - Informacja turystyczna/informator turystyczny.

138 Instytucja/Stanowisko - Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji/dyrektor.

139 Stanowisko — 1 kierownik procesu w dziale kultury i rozrywki.

140 Stanowisko — specjalista.

141 Stanowisko — wolontariuszka, cztonek zarzadu.

142 stanowisko — komendant, animator, 1 brak odpowiedzi.

143 Stanowisko — koordynator, przedstawiciel instytucji religijnej, 1 brak odpowiedzi.

144 Stanowisko — 1 brak odpowiedzi.

145 Stanowisko — 3 instruktoréw, 1 opiekunka, 1 trener (Fundacja Drogowskazy).

146 Stanowisko — lider i pracownik instytucji edukacyjnej.

147 population. Size and Structure and Vital Statistics in Poland by Territorial Division in 2016 As of
December 31, Statistical Information and Elaborations, Central Statistical Office, Warsaw 2017,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-oraz-ruch-naturalny-w-
przekroju-terytorialnym-stan-w-dniu-31-12-2016-r-,6,21.html, (dost¢p: 20.05.2019).
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3.2. Obszary i formy partycypacji obywatelskiej mlodziezy jako wyraz jej
wplywu na procesy decyzyjne na poziomie gminy

Aktywne uczestnictwo mtodziezy w roznych obszarach sfery publicznej stanowi wyraz
wptywu mtodych ludzi na podejmowane decyzje dotyczace ich jako obywateli. Mtodzi ludzie
moga by¢ zaangazowani w proces decyzyjny na réznych jego etapach i réznorodnych formach.
Zakres 1 glebokos¢ udziatu mtodziezy dowodzi sity jej partycypacji obywatelskiej, ktora zalezy
od wielu czynnikdbw o charakterze obiektywnym 1 subiektywnym. Wsrdd istotnych
determinantOw partycypacji obywatelskiej mtodziezy sg jej postawy wobec angazowania si¢ w
ksztattowanie najblizszego otoczenia jak szkota, sasiedztwo, dzielnica, gmina, $rodowisko
lokalne. W tym kontekscie interesujaca wydaje si¢ by¢ perspektywa lokalnych instytucji
publicznych i pozarzadowych jako waznych aktoréw otoczenia mtodziezy, od dziatan ktérych
W znaczacym stopniu zalezy aktualna i przyszta sytuacja w zakresie partycypacji obywatelskiej
mtodziezy.

W badaniu reprezentantdw instytucji odwotano si¢ do ich doswiadczen we wspotpracy
z mtodzieza, ktére ujawnity zard6wno podobienstwa jak i roznice w sytuacji pomiedzy badanymi
gminami. Wsréd podobienstw mozna wymienié, ze zdaniem dorostych decydentow we
wszystkich gminach miodzi ludzie czgsto i bardzo czgsto chcg mie¢ wptyw na sprawy ich
dotyczace oraz oczekuja od dorostych pomocy w rozwigzywaniu ich probleméw. Jednakze
czesto tez brakuje wzajemnego zrozumienia mig¢dzy mtodymi ludzmi a dorostymi. W opinii
wiekszosci instytucjonalnych respondentow we wszystkich gminach mlodzi ludzie czgsto
chetnie angazujg si¢ we wspolprace na rzecz najblizszego otoczenia, a czy angazujg si¢ tylko
0soby chcace osiagna¢ korzysci zwigzane z karierg to juz wigkszosci badanych trudno byto

oceni¢. Rozktad zmiennej prezentuje tabela 2.
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Tabela 2. DoSwiadczenia respondentow we wspoélpracy z mlodziezg na Litwie, w Polsce
I Szwecji (czestos¢, Y% odpowiedzi)

Litwa Polska Szwecja
Lp. Stwierdzenie Skala ; z
P Telsze |Dzierzgon| Elblag | Gdynia | Hawa Nowe M|a§to Hassleholm
Lubawskie
Bardzo rzadko | 0(0) 0(0) 00) | 1(005) | 0(0) 0(0) 4(19) 5(2,3)
Miodzi ludzie chca Rzadko 419) | 2(09) [ 3014 [ 7(33) | 4(19) 1(0,5) 0(0) 21(9.9)
mie¢ wplyw na Trudno
L prawy ich powiedzie 105) | 2(0,9 | 4(1,9) | 8(3.8) | 3(14) 4(1,9) 3(1,4) [25(11,7)
dotyczace4® Czesto 2009,4) | 8(3,8) |21(9,9) | 2009.4) | 12(5,7) 6(2,8) 8(3,8) 95(44,6)
Bardzo czesto | 5(2,3) | 4(1,9) | 11(5,2) [ 24(11,3) | 5(2.3) 8(3.8) 9(4,2)  |66(31,0)
Mtlodzi ludzie chetnie| Bardzo rzadko |  0(0) 00) [ 105 [ 314 [ 0() 0(0) 1(0,5) 5(2,3)
angazuja sig we Rzadko 31,4 [ 1(05) | 9(4,2) | 20094) | 2(0,9) 4(1,9) 5(2,3) [ 44(20,7)
wspotprace na rzecz Trudno
, [aiblizszego powiedzict 733) | 7(33) | 7(33) | 24(113) | 12(5,7) 4(1,9) 8(3,8) |69(32,4)
" |otoczenia tj. szkota,
asiedztwo, daiclnica, Czesto 15(7) | 7(33) [16(7,5) | 13(6,1) | 9(4.2) 7(3.3) 9(4,2)  |76(35,7)
praa, srodowisko | Bardzo czgsto | 5(2,3) | 2(0,9) | 6(28) | 00) | 1(05) 3(1,4) 1005) | 1989)
okKalne
Miodzi ludzi Bardzo rzadko | 0(0) 0(0) 0(0) 1(05) | 0(0) 0(0) 3(1,4) 4(1,9)
OCZ‘; kﬁjquogle Rzadko 6(29) | 4(19) | 3(L4) | 9(4,3) | 1(0,5) 1(0,5) 524) | 29(13,6)
3. |dorostych pomocy w pOTV;;’edd"Z‘i’eé 41,9) | 1005) |104.8)| 8(38) | 5(2.4) 3(1,4) 6(29) |37(17,4)
oroblemows ich Cresto | 15(7,2) | 8(38) |20(96) | 25(12) | 1153)|  7(33) 9(43) | 95(446)
Bardzo czesto | 5(24) | 3(14) | 5(24) [ 16(7,7) | 733) 7(3,3) 1(0,5) [ 44(20,7)
Bardzo rzadko | 1(0,5) 00) [524) [ 2009 [ 0@ 7(3.3) 1(0,5) 16(7,5)
lAngazuja si¢ tylko Rzadko 6(2,9) | 419 |69 | 733 | 419 0(0) 733)  [34(16,0)
osoby, ktore chca Trudno
4, osiqgnac borzyel powiedzict 15(7,1) | 8(3.8) | 15(7,1) | 209,5) | 10(4,7) 7(3,3) 11(5,2) | 86(40,4)
zwigzane z kariera™ Czesto 6(2,9) | 4(19) |104,7) [23(10,9 | 7(3,3) 3(1,4) 4(1,9) 57(26,8)
Bardzo czesto | 2(0,9) | 2(09) | 3(14) | 8(38) | 3(14) 1(0,5) 0(0) 18(8,5)
Bardzo rzadko | 1(0,5) 0(0) 0(0) 00) | 1(05) 8(3.8) 1(0,5) 11(5,2)
Brakuje wzajemnego Rzadko 733) | 209 [136.1)] 6228 | 3(14) 5(2,4) 733)  [43(20,2)
zrozumienia mi¢dzy Trudno
5 [atodymi ludzmi a powiedzict 2(09) | 4(19) | 15(7) | 209.4) | 6(2.8) 3(1,4) 733) |57(26.8)
dorostymi Czesto 20094) | 8(3,8) | 6(2,8) | 22(10,3) | 12(5,6) 2(0,9) 94,2)  [79(37,0)
Bardzo czgsto | 0(0) 3(14) | 5(24) | 12(56) | 2(09) 1(0,5) 0(0) 23(10,8)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Wedhug najwigkszej liczby reprezentantéw instytucji z litewskiej gminy Telsze i trzech,
polskich gmin: Dzierzgon, Elblag i Itawa mtodzi ludzie chcg mie¢ czesto wptyw na sprawy ich
dotyczace. W Gdyni, Nowym Miesécie Lubawskim i H&ssleholm najwiecej badanych osob
bardzo czesto spotykato si¢ z taka wolg mtodziezy. Stanowi to potencjal do rozwoju aktywnosci
obywatelskiej mtodziezy w trzech panstwach. Istotne znaczenia w tym aspekcie ma wola
mtlodziezy do angazowania si¢ we wspoOtprace na rzecz najblizszego otoczenia. Pod tym
wzgledem dominowaty opinie, ze mtodzi ludzie cz¢sto chetnie angazuja si¢ w taka kooperacje
w nastepujacych gminach Elblagu, Telsze, Hiassleholm 1 Nowym Miescie Lubawskim.
W Dzierzgoniu taka sama liczba 0sob uznata, ze czesto dostrzegala takg postawe u mtodziezy,
€O nie potrafila jednoznacznie tej kwestii oceni¢. Odpowiedz ,,trudno powiedzie¢” wybrato

najwigcej 0sob z Gdyni i1 Itawy. Trudno$¢ z oceng czy angazuja si¢ tylko osoby, ktére chca

148 W Dzierzgoniu 1 brak odpowiedzi.
1499 W Dzierzgoniu, Elblagu, Gdyni, Nowym Mie$cie Lubawskim po 1 braku odpowiedzi.
150 W Nowym Miescie Lubawskim 1 brak odpowiedzi.
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osiggna¢ korzysci zwigzane z karierg miata takze dominujaca grupa badanych w trzech
panstwach. Wyjatek w tej sprawie stanowili badani z Gdyni, wedtug ktorych takie sytuacje
zdarzaja si¢ czgsto.

Wedtug wigkszosci respondentéw z Litwy, Polski i Szwecji miodzi ludzie czgsto
oczekuja od dorostych pomocy w rozwigzywaniu ich problemow. Tworzy to przestrzen do
rozwijania wspotpracy z mtodzieza i stymulowania jej zaangazowania w zycie publiczne.
Fundamentem jest jednak wzajemne zrozumienie 1 zaufanie miedzy miodymi ludzmi a
dorostymi, ktore wedlug wigkszosci badanych jest czestym problem w litewskiej, polskiej 1
szwedzkiej rzeczywistosci. Wyjatek stanowity tu dwie, polskie gminy: Nowe Miasto
Lubawskie, w ktorym problem braku zaufania wystepuje bardzo rzadko oraz Elblag, w ktorym
wigkszo$¢ respondentdw wybrata opcje ,,trudno powiedzie¢”.

Konfrontacja powyzszych wnioskow wskazujacych, ze mtodzi ludzie w wigkszosci
badanych gmin czgsto lub bardzo czgsto chca mie¢ wpltyw na najblizsze otoczenie i chetnie
angazuja si¢ we wspotprace na jego rzecz, z oceng zaangazowania mtodziezy w proces
partycypacji obywatelskiej nie pozwala na sformutowanie zbyt optymistycznych twierdzen.
We wszystkich badanych gminach dominujaca opinia instytucjonalnych respondentéw to
sredni poziom aktywnos$ci mtodziezy. Sktania to do poszukiwania przyczyn wystepujacej luki
miedzy wolg 1 zainteresowaniem a zaangazowaniem mtodych ludzi, a nastepnie skutecznych
dziatan ukierunkowanych na zwigkszenie ich partycypacji obywatelskiej. Rozktad zmiennej

prezentuje tabela 3.

Tabela 3. Ocena poziomu zaangazowania mlodziezy w proces partycypacji
obywatelskiej na Litwie, w Polsce i Szwecji (czestosé, %o odpowiedzi)

Litwa Polska®®* Szwecja
Skala - )
Telsze Dzierzgon Elblag Gdynia Itawa NI?L\:\II)ZVh\fISI:iS;O Héssleholm
Bardzo duzy 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 0(0) 0(0) 5(2,3)
Duzy 9(4,3) 3(1,4) 8(3,8) 3(1,4) 2(1) 6(2,8) 2(1) 33(15,5)
Sredni 14(6,7) 9(4,3) 17(8) 30(14,3) 14(6,7) 8(3,8) 15(7,1) 107(50,2)
Maly 5(2,4) 3(1,4) 11(5,2) 19(9) 6(2,8) 3(1,4) 6(2,8) 53(24,9)
Bardzo maly 1(0,5) 0(0) 1(0,5) 7(3.3) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 12(5,6)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Mimo, ze we wszystkich badanych gminach zaangazowanie mtodych ludzi w sprawy
publiczne bylo niedostateczne to istniejace rdznice pomig¢dzy gminami wskazuja na

wystepowanie wiekszego problemu z poziomem partycypacji obywatelskiej w Gdyni niz w

151 W Dzierzgoniu brak 2 odpowiedzi, w Elblagu i Nowym Miescie Lubawskim brak po 1 odpowiedzi.
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Elblagu i1 Telsze. Z przeprowadzonej analizy jednoczynnikowej wynika, Ze reprezentowana
gmina roéznicuje oceng stopnia zaangazowania mtodziezy w proces partycypacji obywatelskie;j.
Ujawnita ona istotny efekt migdzygrupowy, F(2, 126) = 5,75; p <0,01. Okazato si¢, ze oceny
mieszkancow Gdyni byly istotnie nizsze niz mieszkancow Elblaga (p<0,1) 1 Telsze (p<0,01).
Natomiast rodzaj instytucji, ktora reprezentowali respondenci nie rdznicuje oceny stopnia
zaangazowania mtodziezy w proces partycypacji obywatelskiej w gminach (brak istotnego
efektu migdzygrupowego, F(2, 161) = 1,12; ni). Analiza wynikow testu t Studenta ujawnita, ze
pte¢ reprezentantdw instytucji takze nie roznicuje oceny stopnia zaangazowania mlodziezy w
proces partycypacji obywatelskiej w gminach (brak istotnych réznic miedzyptciowych w tym
zakresie, t(184) = 0,5; ni).

Kwestia zaangazowania mlodziezy w proces partycypacji obywatelskiej jest powigzana
z oceng wptywu mlodych ludzi na decyzje podejmowane w gminie w réznych sprawach.
Okazalo sie, ze w wiekszosci przypadkéw we wszystkich gminach zdolno$¢ oddziatywania
mtodziezy na decyzje wtadz lokalnych byta mata i bardzo mata. Rozktad zmiennej prezentuje

tabela 4.

Tabela 4. Stopien wplywu mlodziezy na podejmowane w gminie decyzje
w poszczegolnych sprawach na Litwie, w Polsce i Szwecji (czestosé, % odpowiedzi)

Litwa Polska Szwecja
Lp. Stwierdzenie Skala ; z
P Telsze |Dzierzgon| Elblag | Gdynia | Hawa Nﬁ\féeaxsﬁfeto Hassleholm

Bardzo maly| 4(L9) | 1(0.5) | 5(2.4) | 19(9,0) | 2(0.9) 1(0,5) 734) | 39(18,3)
Wyb6r swoich Maly | 11(5.2) | 3(14) | 13(6,1) | 17(8.0) | 4(1,9) 3(14) 8(3,8) | 59(27.7)
1. |przedstawicieli we Sredni | 12(5,7) | 7(33) | 9(42) | 16(75) | 7(33) 6(2,8) 9(4,2) | 66(31,0)
wiadzach lokalnych Duzy 209) | 3(14) |11(62) | 419 | 733) 733) 00,00 | 34(16,0)
Bardzo duzy| 1(05) | 3(14) | 1(05) | 3(L4) | 4(1,9) 2(0,9) 000,00 | 14(6,6)

- Bardzo maly| 1(04) | 0(0,0) | 0(0,0) | 4(18) | 1(0.4) 0(0,0) 00,0) | 6(28)
Wybdor SW.O'.C';. Maty 2(09) | 3(14) | 104) | 8(37) | 104) 1(0,4) 6(28) | 22(10,3)
2. "S)Zrif)les}f;";'c'e'w Sredni | 9(42) | 3(14) | 9(42) | 16(75) | 5(2,3) 4(1,8) 10(4,7) | 56(26,3)
oniwersytecie Duzy | 11(5.2) | 7(3.3) | 16(7.5) | 21(9.9) | 11(5,2) 8(3,8) 6(2,8) | 80(37.,6)
Bardzo duzy| 7(33) | 4(18) | 13(6,.1) | 10(4,7) | 5(2,3) 6(2,8) 2009) | 47(22,1)
Bardzo maly| 9(4,3) | 0(0,0) | 10(4,7) |27(12,8)] 4(1L9) 1(0,5) 4(18) | 56(26,3)
Tworzenie Maly | 13(6,2) | 4(19) | 19(9.0) [ 10(4,7) | 5(2.4) 9(4,3) 8(38) | 70(32,9)
3. |dokumentow Sredni | 7(33) | 7(33) | 7(3.3) | 19(9,0) | 8(38) 6(2.8) 3(14) | 61(28.,6)
strategicznych Duzy 1(0,5) 6(2,8) 3(1,4) | 3(1,4) | 4(1,9) 1(0,5) 2(0,9) 20(9,4)
Bardzo duzy| 0(0,0) | 0(0,0) | 0(0,0) | 0(0.0) | 2(0,9) 1(0,5) 00,0) | 4(19)
Bardzo maly| 7(33) | 2(0,9) | 11(5,1) |23(10,8)| 5(2,3) 0(0,0) 1(0,4) | 49(23,0)
. . Maly | 14(6,6) | 5(2,4) | 16(7,5) | 12(5,6) | 10(4,7) 4(1,8) 11(52) | 72(33,8)
s, [Kwestie edukacyinew = o —T537) | 6(2.8) | 10(4.7) | 21(0.9) | 7(3.3) 11(5,1) 9(4,2) | 72(33,8)
gminie Duzy | 1(04) | 4(19) | 2(0,9) | 3(14) | 2(0,9) 3(L4) 1(14) | 18(85)
Bardzo duzy| 0(0,0) | 0(0,0) | 0(0,0) | 0(0.0) | 0(0,0) 1(0,4) 00,0) | 1(05)
Bardzo maty| 3(L4) | 1(05) | 5(2.4) | 8(3,8) | 2(0.9) 0(0,0) 3(14) | 22(10,3)
. Maly | 10(4,7) | 2(0,9) | 9(43) | 12(5.7) | 1(0,5) 4(1,9) 2(0,9) | 40(18.,8)
5. ":T']Cif}tey""yk”"”ra'“ew Sredni | 13(6,2) | 5(24) | 18(8,5) [23(10,9)] 11(52) 8(3,8) 8(3,8) | 86(40,4)
0 Duzy | 4(19) | 7(3.3) | 6(2,8) | 14(66) | 9(4,3) 6(2,9) 11(52) | 57(26,8)
Bardzo duzy| 0(0,0) | 2(0,9) | 1(05) | 1(05) | 1(0,5) 1(0,5) 0000) | 6(28)
Bardzo maly| 8(38) | 5(2.4) | 20(9,5) |27(12,8)| 6(2,8) 8(3,8) 3(1,4) | 78(36,6)
. Maly | 16(7,6) | 6(2,8) | 12(5,7) | 15(7.1) | 7(3.3) 3(14) 10(4,8) | 69(32,4)
6. Tg{:ﬁ‘;"“p”b"“”yw Sredni | 5(24) | 4(19) | 4(L.9) | 13(6,2) | 10(4,7) 6(2,9) 7(33) | 49(23,0)
0 Duzy 1(05) | 1(05) | 3(L4) | 2(0,9) | 1(05) 0(0,0) 1(05) | 10(4,7)
Bardzo duzy| 0(0,0) | 0(0,0) | 0(0,0) | 2(0.9) | 0(0,0) 2(0,9) 20,9 | 5(23)
7 IZagospodarowanie Bardzo maty | 4(1,9) 7(3,1) | 17(8,1) [21(10,0)| 8(3,8) 6(2,8) 5(2,4) 68(31,9)
" |przestrzenne w gminie Maly 14(6,6) | 4(1,9) | 16(7,6) | 18(8,5) | 7(3,3) 6(2,8) 9(4,3) 74(34,7)
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Sredni | 10(4,7) | 5(24) | 5(2,4) | 14(6,6) | 8(3,8) 6(2,8) 8(3.8) | 56(26,3)
Duzy 200,0) | 1(05) | 1(05) | 5(2,4) | 1(05) 1(0,5) 2(1,0) | 13(6,0)
Bardzo duzy| 0(0,0) | 0(0,0) | 0(0,0) | 0(0,0) | 0(0,0) 0(0,0) 00,00 | 0(0,0)
Bardzo maly| 4(19) | 6(2,8) | 16(7,6) | 14(6,6) | 9(4,3) 5(2,4) 4(19) | 58(27,2)
b . Maly 943) | 2(09) | 9(43) | 1047) | 6(2,8) 9(4,3) 7(33) | 52(24,4)
8. %‘ﬁ}‘}:sf"’ cezna w Sredni | 13(6,2) | 5(2,4) | 10(4.8) | 19(9,0) | 5(2,4) 4(1,9) 11(5,2) | 67(3L5)
0 Duzy | 4(L9) | 2(09) | 3(L,4) | 15(7,1) | 4(1,9) 0(0,0) 200,9) | 31(6,1)
Bardzo duzy| 0(0,0) | 2(0,9) | 0(0,0) | 1(0,5) | 0(0,0) 0(0,0) 00,0 | 3(L4)
Bardzo maly| 14(6,5) | 6(2,9) |23(10,9)|33(15,7)| 7(33) 2(0,9) 6(2,9) | 91(42,7)
o Maly | 126,7) | 6(2,9) | 10(4,8) | 10(4.8) | 7(3,3) 8(3,8) 7(3,3) | 60(28,2)
9. E"g?"‘t‘“r%‘?;"wz Sredmi | 4(L9) | 4(1L9) | 3(LA) | 1162) | 7(33) 7(3.3) 8(38) | 44(20.7)
udzetu gminy Duzy | 0(00) | 1(05) | 2(0,9) | 5(2.4) | 2(0,9) 0(0,0) 3(14) | 136,10
Bardzo duzy| 0(0,0) | 0(0,0) | 0(0,0) | 0(0,0) | 1(0,5) 1(0,5) 00,0) | 3(L4)
- Bardzo maly| 3(L4) | 6(2,9) | 11(5.2) | 12(5,7) | 4(L9) 4(1,9) 3(14) | 43(20,2)
Przly.g"t?‘”a”'e ! Maly | 12(6,7) | 524) | 8(3.8) | 16(7,6) | 7(3,3) 6(2,9) 6(2,9) | 60(28,2)
10. re‘?‘:fa“’a dowveh Sredni | 13(6,2) | 2(0,9) | 12(5,7) | 20(9,5) | 10(4.7) 4(1,9) 8(38) | 69(32,4)
rceraon Duzy 2009) | 4(19) | 7(33) | 11(52) | 3(L4) 2(0,9) 7(33) | 36(16,9)
prol Bardzo duzy| 0(0,0) | 0(0,0) | 0(0,0) | 0(0,0) | 0(0,0) 2(0,9) 00,0) | 3(14)

11 |inne, jakie: 2(0,9)"] 3(1,4)™ | 6(2,8)"™|8(3,8)™| 2(0,9) 1(0,5)% 2(0,9)™5

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Najmniejszy wptyw mlodziezy dotyczyt podziatu srodkow z budzetu gminy. W trzech z
gminach: Gdyni, Elblagu, Telsze dominujaca odpowiedzig byt bardzo maty wptyw mtodziezy
na t¢ sprawe. W Dzierzgoniu taka sama czg¢sto$¢ wystapita dla odpowiedzi bardzo maty i maty
wplyw, a w Itawie — oprocz tych dwoch - dodatkowo dla odpowiedzi $redni wplyw. Mtodziez
z Nowego Miasta Lubawskiego wptywala takze w matym stopniu na decyzje o lokalnej alokacji
srodkow w gminie. Wedlug opinii wigkszosci badanych, mtodzi ludzie tylko z Héssleholm
mieli §redni wptyw na t¢ kwestig.

Zagospodarowanie przestrzenne w gminie to kolejny obszar decyzji wtadz lokalnych, w
ktérym mtodziez uczestniczyta w bardzo matym i matym zakresie w $wietle opinii wigkszo$ci
respondentéw ze wszystkich gmin. Bardzo maty stopien wptywu dominowat w Gdyni, Elblagu,
Itawie i Dzierzgoniu, a maty stopien w Telsze i Hassleholm. Taka sama liczba respondentoéw z
Nowego Miasta Lubawskiego uznata, ze mlodziez mogla wptywac na tego typu decyzje w
bardzo matym, matym i $rednim stopniu. Bardzo podobnie roztozyly si¢ opinie dominujacej
grupy respondentdow w sprawie wptywu milodziezy na decyzje zwigzane z transportem
publicznym w gminie. Wedlug wigkszo$ci badanych z Elblaga, Gdyni i Nowego Miasta
Lubawskiego ten wptyw byt bardzo maty, a z Telsze, Hassleholm i Dzierzgonia byt maty. Tylko

badani z Ifawy stwierdzili, Zze mlodziez miata $redni wptyw na ksztaltowanie rozwigzan w

152 There were developed two answers by respondents: “Theoretically, young people may realize that they
could or even would like to contribute to change, but neither the school nor the representatives of other
governmental institutions teach them and do not encourage them to express their views, positions.” and “Issues of
youth employment organization”.

153 There was developed one answer by respondent: “sprawy kultury”.

154 There were developed two answers by respondents: , Kwestie kulturalne i turystyczne w regionie” and
»Inne dziatania charytatywne”.

155 There was developed one answer by respondent: ,,Mogliby mie¢ wplyw, ale sami si¢ nie angazujg”.

156 There was developed one answer by respondent: ,,zajecia sportowe”.

157 There was developed one answer by respondent: “Unfortunaltely many Young people dont need to
participate because thery have everything they need.”
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dziedzinie transportu publicznego. Oddzialywanie mtodziezy na tworzenie dokumentow
strategicznych rozwoju gminy takze zostatlo stabo ocenione przez wigkszo§¢ badanych.
Respondenci z Elblaga, Telsze, Hissleholm i Nowego Miasta Lubawskiego okreslili stopien
wplywu miodziezy na decyzje wtadz jako maly. W Gdyni dominowata odpowiedz, Ze ten
wptyw byt bardzo maty. Tylko w [tawie zostat on uznany za $redni. Zblizone oceny wickszosci
badanych uzyskat udzial mtodych ludzi w decyzjach dotyczacych pomocy spotecznej, ktory
byl bardzo maty w Elblagu, [tawie i Dzierzgoniu, maty w Nowym Miescie Lubawskim, a w
Gdyni, Telsze i Hassleholm — $redni.

Wptyw mlodziezy na przygotowanie i realizacje miedzynarodowych projektow w gminie
byt nieco lepiej postrzegany przez wigkszos¢ respondentow. Wedhug nich mlodzi ludzie z
Gdyni, Elblaga, Telsze, Itawy i1 Haissleholm w $rednim stopniu mogli uczestniczy¢ w
decydowaniu o kwestiach zwigzanych z migdzynarodowymi projektami. Maty i1 bardzo maty
ich udziat zaobserwowata wickszo$¢ respondentow odpowiednio w Nowym Miescie
Lubawskim i Dzierzgoniu.

Sredni poziom oddziatywania mtodziezy na decyzje w zakresie inicjatyw kulturalnych w
gminie odnotowata wigkszo$¢ respondentéw z Gdyni, Elblaga, Telsze, Ifawy i Nowego Miasta
Lubawskiego, a duzy wplyw stwierdzili badani z Haissleholm i1 Dzierzgonia. Wedtlug
dominujacych odpowiedzi respondentéw z Dzierzgonia, H&ssleholm i Telsze mtodziez z tych
trzech gmin mogta wptywac¢ rowniez w Srednim stopniu na wybor swoich przedstawicieli we
wladzach lokalnych. W Itawie odpowiedzi roztozyly si¢ rownomiernie dla sredniego i duzego
nat¢zenia zmiennej. Tylko w Nowym Miescie Lubawskim respondenci uznali, ze ten wptyw
mtodziezy byl duzy. Natomiast bardzo maly wplyw na wybdr swoich przedstawicieli we
wiadzach lokalnych, wedtug instytucjonalnych respondentow, mieli mtodzi ludzie w Gdyni, a
z Elblaga maty. Wydaje si¢ to bardziej problematyczne niz w przypadku innych gmin, gdyz
wiekszo$¢ respondentow mogla mie¢ stosowng wiedz¢ pochodzacg ze wspotpracy z mlodzieza
w wieku 18-24 lata, tj. posiadajgca prawa wyborcze.

Jedynym obszarem, na ktory mtodziez moze w znacznym stopniu wptywac, ksztattujac
swoje Srodowisko, jest szkola/uniwersytet. Zdaniem wigkszosci badanych pracownikow
instytucji z niemal wszystkich gmina, z wyjatkiem Héssleholm, mtodziez posiadata duzy
wplyw na wybor swoich przedstawicieli w tych instytucjach. Jednakze zdolno$¢ mtodziezy do
wplywania na decyzje w kwestiach edukacyjnych na poziomie gminy okazala si¢ znaczaco
stabsza. W najmniejszym stopniu w tym obszarze mtodziez wptywata na decyzje wiladz
lokalnych w Gdyni, gdyz tak stwierdzita dominujaca grupa respondentow. Maty wplyw na nie
mieli mtodzi ludzie w czterech gminach: Elblag, Telsze, Hissleholm i fawa. Sredni poziom
oddziatywania mtodziezy odnotowali najliczniej badani w Dzierzgoniu i Nowym MiesScie

Lubawskim.
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Przedstawione wnioski dotyczace wplywu mlodziezy na podejmowane decyzje w
réznych sprawach w gminie potwierdzono takze analizg wariancji. Jednoczynnikowa analiza
wariancji wykazata istotne roznice migdzy odpowiedziami F(7, 1425)=86,98; p<0,001, n=0,29.
Réznice migdzy odpowiedziami na poszczegolne pytania testowe wynosity tacznie 29%.
Analiza dowiodta, Ze w opinii reprezentantow instytucji mlodziez miata najwigkszy wptyw na
wybor swoich przedstawicieli w szkole/na uniwersytecie, a najmniejszy wptyw na podzial

srodkow z budzetu gminy. Wyniki przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Réznice miedzy odpowiedziami respondentéw w zakresie ich ocen stopnia
wplywu mlodziezy na podejmowane decyzje w poszczegolnych sprawach w gminie
(shupki bledow na wykresie przedstawiaja bledy standardowe)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

W celu weryfikacji rdznic migdzyptciowych w zakresie odpowiedzi na poszczegolne
pozycje testowe przeprowadzono dwuczynnikowg analiz¢ wariancji. Wykazata ona istotny na
poziomie tendencji statystycznej efekt interakcji obydwu czynnikow, F(7, 1423)=1,95; p<0,1,
n=0,01, jednakze analiza porownan wielokrotnych wykonana z poprawka Bonferonniego nie

wykazata zadnych istotnych réznic miedzyptciowych w zakresie odpowiedzi na poszczegélne
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pozycje testowe. Czynnik interakcyjny wyjasnia 1% wariancji zmiennej zaleznej. Wyniki

przedstawia rysunek 2.

Rysunek 2. Ocena stopnia wplywu mlodziezy na podejmowane decyzje
w poszczegblnych sprawach w gminie a pleé¢ respondentéw (stupki bledow na wykresie
przedstawiaja bledy standardowe)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Na podstawie analizy dwuczynnikowej ustalono, ze reprezentowana przez badanych
gmina roznicuje ocen¢ wptywu miodziezy na podejmowane w gminie decyzje w réznych
kwestiach. Analiza ta wykazata istotny efekt interakcyjny, F(14, 855)=3,11; p <0,001; n=0,05.
Czynnik interakcyjny wyjasnia 5% wariancji zmiennej zaleznej. W przypadku czterech pozycji
testowych odpowiedzi respondentéw roznity si¢ istotnie ze wzgledu na reprezentowang gming.
Dotyczylo to decyzji o:

— pomocy spotecznej w gminie, w odniesieniu do ktorej reprezentanci instytucji z

Elblaga oceniali istotnie nizej poziom decyzyjnosci mtodziezy w tej sprawie niz

reprezentanci Gdyni (p<0,05) i Telsze (p<0,1);
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— zagospodarowaniu przestrzennym w gminie, w przypadku ktorego badani z Telsze
oceniali istotnie wyzej poziom decyzyjnosci mlodziezy w tej sprawie niz reprezentanci
z Elblaga (p<0,05);

— wyborze swoich przedstawicieli w szkole/na uniwersytecie — tu reprezentanci
instytucji z Elblaga oceniali najwyzej poziom decyzyjnosci mtodziezy w tej sprawie,
nieco nizej badani z Telsze, a najnizej respondenci z Gdyni;

— wyborze swoich przedstawicieli we wtadzach lokalnych, w tym przypadku
reprezentanci instytucji z Elblaga oceniali istotnie wyzej poziom decyzyjnosci
mtodziezy w tej sprawie niz reprezentanci Gdyni (p<0,1).

Wynika z tego, ze w opinii instytucjonalnych respondentéw z Elblaga mlodziez w tej
gminie ma istotnie mniejszy wptyw na podejmowane decyzje w kwestii pomocy spolecznej niz
mtodzi ludzie w Gdyni oraz w sprawie zagospodarowania przestrzennego niz mtodziez w
Telsze. Natomiast pod wzgledem wyboru swoich przedstawicieli we wtadzach lokalnych i w
szkole/na uniwersytecie mtodziez z Elblaga w wigkszym stopniu decyduje niz ich réwiesnicy

w Gdyni i Telsze. Wyniki przedstawia rysunek 3.
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Rysunek 3. Ocena stopnia wplywu mlodziezy na podejmowane decyzje
w poszczegdlnych sprawach w gminie a reprezentowana przez respondentéw gmina
(shupki bledow na wykresie przedstawiaja bledy standardowe)
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

W pozostatych szesciu badanych przypadkach reprezentanci instytucji z réznych gmin
dokonywali zblizonych ocen w zakresie wpltywu mtodziezy na decyzje na poziomie lokalnym.
Oznacza to, ze opinie dotyczace wptywu mlodziezy na podziat srodkéw z budzetu gminy,
tworzenie dokumentow strategicznych, kwestie edukacyjne w gminie, transport publiczny w
gminie, inicjatywy kulturalne w gminie, przygotowanie i realizacja mig¢dzynarodowych
projektow sg niezalezne od reprezentowanej przez badane osoby gminy. Problem ma charakter
bardziej uniwersalny.

Ocena udzialu mlodziezy w podejmowaniu decyzji w badanych gminach byta rézna w

zalezno$ci od reprezentowanej instytucji. Przeprowadzona analiza dwuczynnikowa wykazata
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W Goups otwer byt
istotny efekt interakcyjny, F(13, 1073) = 2,06; p <0,05; n=0,03. Czynnik interakcyjny wyjasnia
3% wariancji zmiennej zaleznej. Réznice te dotyczyty potowy odpowiedzi do wyboru w tym
pytaniu. Przedstawiciele wtadz samorzadowych oceniali istotnie wyzej poziom decyzyjnosci
mtodziezy niz pracownicy instytucji edukacyjnych w nastepujacych sprawach: podziat
srodkow z budzetu gminy (p<0,05), transport publiczny w gminie (p<0,05) i kwestie
edukacyjne w gminie (p<0,1). Grupa przedstawicieli wladz samorzadowych oceniata takze
istotnie wyzej wplyw milodziezy na decyzje w sprawie przygotowania i realizacji
miedzynarodowych projektow niz pracownicy instytucji edukacyjnych (p<0,01) oraz
pracownicy innych instytucji publicznych (p<0,05). Rowniez kwestie wpltywu mtodych ludzi
na decyzje o inicjatywach kulturalnych w gminie przedstawiciele wltadz samorzadowych
oceniali istotnie wyzej niz pracownicy innych instytucji publicznych (p<0,1). W pozostatych
sprawach reprezentanci réznych rodzajow instytucji dokonywali zblizonych ocen dotyczacych
zdolno$ci oddziatywania mlodziezy na decyzje na poziomie gminy. Wyniki przedstawia

rysunek 4.
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Rysunek 4. Ocena stopnia wplywu mlodziezy na podejmowane decyzje
w poszczegblnych sprawach w gminie a reprezentowana przez respondentow instytucja
(shupki bledow na wykresie przedstawiaja bledy standardowe)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Podsumowujac, w opinii wigkszos$ci reprezentantdw instytucji poziom zaangazowania
mtodziezy w proces partycypacji obywatelskiej we wszystkich gminach byt §redni. Istnieje luka
pomiedzy zdiagnozowanym stanem a istniejagcym potencjatem. Nie oznacza to jednak, ze we
wszystkich gminach sytuacja i mozliwosci sa takie same. Wedtug wigkszos$ci instytucjonalnych
respondentéw miodzi ludzie z Gdyni, Héassleholm i Nowego Miasta Lubawskiego byli bardziej
zainteresowani wplywaniem na sprawy ich dotyczgce niz ich rowiesnicy w Dzierzgoniu,
Elblagu, Itawie i Telsze. Wydaje sie, ze potencjal do rozwoju aktywnosci obywatelskiej
mtodziezy w trzech pierwszych gminach jest nieco wigkszy niz w pozostatych. Jednakze w
Gdyni, podobnie jak w Itawie i Dzierzgoniu, opinie badanych o duzym zainteresowaniu
mtodziezy angazowaniem si¢ we wspoOtprace na rzecz najblizszego otoczenia byty znaczaco
bardziej ostrozne niz w Hissleholm i Nowym Mieécie Lubawskim. Z punktu widzenia
zdolno$ci oddzialywania otoczenia instytucjonalnego do stymulowania partycypacji

obywatelskiej mlodziezy wazng przestrzen do wspOtpracy otwieraja oczekiwania mtodych
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ludzi uzyskania pomocy od dorostych w rozwigzywaniu ich probleméw, co potwierdzita
wigkszos$¢ respondentow we wszystkich gminach. Warunkiem sine qua non powinno byc¢
przetamanie braku wzajemnego zrozumienia mi¢dzy miodymi ludzmi a dorostymi, ktore
wskazata dominujgca grupa respondentow z niemal wszystkich gmin, poza Elblagiem, jako
jedno z negatywnych doswiadczen w swojej pracy z mtodzieza.

Niezadowalajacy poziom partycypacji obywatelskiej mtodziezy w wybranych gminach
trzech panstw Potudniowego Baltyku ilustruja takze opnie instytucji o wptywie mtodziezy na
podejmowane w gminie decyzje. Generalnie, w opinii reprezentantow instytucji mtodziez miata
najwickszy wptyw na wybor swoich przedstawicieli w szkole/na uniwersytecie, a najmniejszy
wplyw na podziat srodkow z budzetu gminy. Wyjatek stanowita gmina Héssleholm, w ktorej
mtodziez miata Sredni wptyw na ty sprawy. Zasadniczo, wybdr swoich przedstawicieli w
szkole/na uniwersytecie to jedyna kwestia, na ktora mlodziez posiadata duzy wplyw w niemal
wszystkich gminach. Natomiast bardzo maty lub maty wplyw mtodzi ludzie mieli w niemal
wszystkich gminach na decyzje w sprawach takich jak: zagospodarowanie przestrzenne,
transport publiczny, tworzenie dokumentow strategicznych rozwoju gminy, pomoc spoteczna
oraz kwestie edukacji. W nieco wigkszym stopniu mtodzi ludzie oddziatywali na decyzje
dotyczace przygotowania i realizacji mi¢dzynarodowych projektow w gminie, inicjatyw
kulturalnych oraz wyboru swoich przedstawicieli we wladzach lokalnych. W ukladzie
geograficznym wystepowaly statystycznie istotne roznice w odpowiedziach respondentow ze
wzgledu na gming. W opinii reprezentantow instytucji z Elblaga mlodziez w tej gminie miata
istotnie mniejszy wplyw na podejmowane decyzje w kwestii pomocy spotecznej niz mlodzi
ludzie w Gdyni, a takze w sprawie zagospodarowania przestrzennego niz mtodziez w Telsze.
Natomiast pod wzgledem wyboru swoich przedstawicieli we wtadzach lokalnych oraz w
szkole/na uniwersytecie mtodziez z Elblaga w wigkszym stopniu decydowata niz ich
rowiesnicy w Gdyni 1 Telsze.

Znaczgca czg¢$¢ spraw, o ktorych miodzi ludzie mogg decydowaé w relatywnie bardzo
matym stopniu bezposrednio lub posrednio ich dotyczy jako obywateli. Wydaje sig, ze sg to
kwestie, na ktore mogliby mie¢ wigkszy wptyw. Ich opinie moglyby by¢ waznym wkladem
podnoszacym jakos¢ efektow finalnych procesow decyzyjnych w gminie, gdyby $rodowisko
instytucjonalne bardziej si¢ otworzyto i zadbato o inkluzje mtodziezy w podejmowanie decyz;ji.
Konkluzje te sktaniajg do poszukiwania skutecznych dziatan odpowiadajacych na potrzeby i
oczekiwania zaro6wno milodziezy jak 1 publicznych 1 pozarzadowych instytucji

zainteresowanych rozwojem partycypacyjnych proceséw decyzyjnych na poziomie lokalnym.
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Istotnym aspektem jest uwzglednienie specyficznych uwarunkowan wystepujacych w kazdej

gminie, gdyz wiele problemow i ich rozwigzan nie ma charakteru uniwersalnego.

3.3. Ograniczenia partycypacji obywatelskiej mtodych ludzi

Kluczowym aspektem we wzmacnianiu partycypacji obywatelskiej mtodziezy jest
identyfikacja barier, ktorych pokonanie sprzyja uwolnieniu potencjalu spoteczenstwa
obywatelskiego. Czynniki negatywnie oddzialujace z perspektywy pracownikoéw instytucji
sugeruja takze potrzebe doboru wilasciwych metod ich redukcji czy eliminacji. W tym
obszarze mozna wskaza¢ na podobne i1 r6zne zjawiska w badanych gminach Litwy, Polski i
Szwecji.

Dominujagce opinie reprezentantdow otoczenia instytucjonalnego mtodziezy w
litewskiej gminie Telsze, polskich gminach Dzierzgon, Elblag, Gdynia, Itawa i Nowe Miasto
Lubawskie oraz szwedzkiej gminie Hassleholm ujawnily przecigtny poziom partycypacji
obywatelskiej mtodych ludzi. Przyczyn tego zjawiska moze by¢ wiele, a przeprowadzone w
ramach projektu SB YCGN badania wskazuja na wystepowanie pewnych uniwersalnych
barier jak i specyficznych dla kazdej gminy. Rozktad zmiennej prezentuje tabela 5.

Uwzgledniajgc rozktad geograficzny odpowiedzi do najwazniejszych ograniczen
zaangazowania mtodziezy w sprawy ich najblizszego otoczenia mozna zaliczy¢ kolejno:

— brak zainteresowani politykéw by angazowa¢ mlodziez w sprawy publiczne
(dominujaca odpowiedz w Gdyni, Elblagu, Dzierzgoniu i Nowym Miescie
Lubawskim);

— nieuwzglednianie opinii mtodziezy w podejmowaniu decyzji przez dorostych
(dominujaca odpowiedz w Gdyni, a w Dzierzgoniu rozklad odpowiedzi rowny dla
bardzo duzego i duzego natezenia cechy);

— niedopuszczanie mlodziezy do wspotdecydowania o sprawach publicznych
(dominujaca odpowiedz w Gdyni i Hassleholm);

— brak poczucia u mtodziezy, ze ich zaangazowanie co$ zmieni (dominujaca odpowiedz
w Itawie 1 Dzierzgoniu);

— brak wiedzy i umiej¢tnosci ze strony miodych ludzi by w petni uczestniczy¢ w
procesie podejmowania decyzji (dominujgca odpowiedz w Gdyni);

— niedocenianie wiedzy i do§wiadczenia mtodziezy przez osoby podejmujace decyzje

(dominujaca odpowiedz w Gdyni);

95



L/ European
% SBYCGN Regionl
s th tic Youtl - Development
5 k5 " nterreg Fund
EUROPEAN UNION

\.\\\ Groups Network I soutn & altic

— brak formalnej mozliwosci udziatu w podejmowaniu decyzji o sprawach publicznych
przez miodziez (dominujaca odpowiedz w Elblagu — np. elblaska Mtodziezowa Rada
Miasta zostata reaktywowana w 2019 r.);

— brak jasnej 1 zrozumiatej informacji o mozliwo$ciach angazowania si¢ mtodziezy w
sprawy lokalne (dominujaca odpowiedZ w Gdyni i Elblagu);

— brak os6b dorostych potrafigcych wspotpracowac z mtodzieza, komunikowaé si¢ z
nig i motywowac ja do angazowania si¢ w sprawy publiczne (dominujaca odpowiedz
w Dzierzgoniu).

Kwestig znamienng jest, ze wskazane ograniczenia jako najsilniej oddziatujace na
procesy partycypacyjne mtodziezy zostaty wskazane jako dominujgce niemal wylacznie przez
respondentow z Polski, wyjatek stanowi Héssleholm w jednej kwestii. Wynika z tego, ze w
opinii pracownikow instytucji publicznych i pozarzadowych najwigcej i najsilniejszych barier
partycypacji obywatelskiej mtodziezy wystepowato gltownie w polskich gminach w
nastepujacej kolejnosci: Gdyni, Elblagu i Dzierzgoniu, Nowym Mie$cie Lubawskim.

Wedlug wigkszosci badanych w Elblagu, Telsze 1 Dzierzgoniu silnie negatywny wplyw
na zaangazowanie miodziezy w sprawy ich najblizszego otoczenia ma brak zainteresowania
lokalnym zyciem ze strony mtodych ludzi, w Itawie liczba odpowiedzi rozlozyla sig
rownomiernie dla duzego i $redniego natgzenia cechy. Natomiast w Gdyni, Héssleholm i
Nowym Miescie Lubawskim wigkszos¢ badanych ocenita wplyw tego czynnika jako $redni.
Dominujace odpowiedzi w Gdyni, Elblagu, Telsze, Hassleholm, Nowym Miescie Lubawskim
wskazujace na silnie hamujace oddziatywanie na partycypacje obywatelskg mial brak poczucia
wsrod mtodych ludzi, ze ich zaangazowanie co$ zmieni. Dla respondentow z Elblaga i Telsze
duze, negatywne znaczenie miat takze brak wiedzy i umiej¢tnosci ze strony mtodych ludzi, a
dla badanych w Itawie, Nowym Mie$cie Lubawskim, Héssleholm i Dzierzgoniu wptyw tego
czynnika byt $redni. W opinii wigkszosci respondentow z Telsze, Hassleholm i Dzierzgonia
brak formalnej mozliwosci udzialu mtodziezy w podejmowaniu decyzji o sprawach
publicznych to silna bariera. Odpowiedzi badanych w Itawie roztozyty si¢ rownomierne dla
silnego 1 $redniego natezenia tego czynnika, ktory byt takze postrzegany jako $rednie
ograniczenie przez wigkszo$¢ badanych w Gdyni i Nowym Miescie Lubawskim. Za silnie
ograniczajacy czynnik wigkszo$¢ badanych z Elblaga, Telsze i Dzierzgonia uznata
niedopuszczanie mlodziezy do wspotdecydowania o sprawach publicznych. W opinii
respondentow z Nowego Miasta lubawskiego miato to $redni wplyw na ograniczenie
zaangazowania mlodziezy w sprawy ich najblizszego otoczenia. W Elblagu, Héssleholm i

Itawie nieuwzglednianie opinii mtodziezy w podejmowaniu decyzji przez dorostych stanowito
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silnie negatywnie dzialajacy czynnik w opinii dominujgcej grupy badanych. W Telsze
respondenci w takiej samej liczbie opowiedzieli si¢ za jego silnym 1 srednim wptywem, a w
Nowym Miescie Lubawskim zdecydowanie wigkszo$¢ wskazata §rodkowe natezenie cechy. Za
silng barier¢ wigckszos¢ badanych w Elblagu, Telsze, Itawie i Dzierzgoniu uznala takze
niedocenianie wiedzy i do§wiadczenia mtodziezy przez osoby podejmujace decyzje. Badani w
Nowym Miescie Lubawskim nie rozstrzygneli jednoznacznie nat¢zenia wptywu tego czynnika,
ich opinie podzielity si¢ miedzy silnym i §rednim oddziatywaniem. Wigkszos$¢ respondentow z
Héssleholm nie miata watpliwo$ci wskazujac na §redni wptyw tego czynnika na zaangazowanie
mtodziezy w zycie publiczne. W Gdyni, Telsze i Elblagu dominowaly opinie, Ze brak osob
dorostych potrafigcych wspotpracowaé z mtodzieza, komunikowaé si¢ z nig i motywowac ja
do angazowania si¢ w sprawy publiczne to silna bariera. Opinie badanych w Nowym Mies$cie
Lubawskim podzielity si¢ rownomiernie migdzy silnym i $rednim oddzialywaniem tego
czynnika, a w Hassleholm dominujaca odpowiedzig byt jego Sredni wptyw. Szerokorozumiane
kompetencje zard6wno reprezentantow instytucji jak i mtodziezy to kluczowy element edukacji
obywatelskiej. R6zne typy szkot, w szczegolnosci uniwersytety, cho¢ doceniajg znaczenie tego
aspektu swojej roli, to w praktyce nie zawsze tatwo jest im uwolni¢ potencjatl zaangazowania
obywatelskiego mlodziezy, ktore jest coraz czeSciej uznawane za istotng cech¢ zdrowych
spoteczno$ci 1 kultur demokratycznych. Wptyw praktyk edukacyjnych i uczenia si¢ uczniéw na
spotecznosciach lokalnych wydaje si¢ jednym z najlepszych sposobdéw ksztattowania
partycypacji obywatelskiej mtodziezy w dtugiej perspektywie'®®. Powazna bariera w Telsze
| fawie byt brak zainteresowani politykow by angazowa¢ mlodziez w sprawy publiczne, a w
Hassleholm badani $rednio negatywnie ocenili ten czynnik. Silnie ograniczajace dzialanie
braku jasnej i zrozumialej informacji o mozliwosciach angazowania si¢ mlodziezy w sprawy
wskazata wigkszo§¢ badanych w Itawie, Telsze i Nowym Miescie Lubawskim. Wedtug
respondentow w Dzierzgoniu miato to $redni wptyw. Ocena znaczenia tego czynnika w
Héssleholm jest problematyczna, gdyz brak jest dominanty — identyczna liczba odpowiedzi

zostala przyznana silnemu i stabemu wptywowi tego czynnika.

158 Szerzej: Handbook of research on civic engagement in youth, Lonnie R. Sherrod, Judith Torney-Purta and
Constance A. Flanagan (Eds), 2010 Hoboken, NJ, John Wiley & Sons, pp. 706; D. Watson, R. Hollister, S. E.
Stroud, E. Babcock, The engaged university: international perspectives on civic engagement, Routledg, New York
2011, s. 282.
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Tabela 5. Ograniczenia zaangazowania mlodziezy w sprawy ich najblizszego otoczenia
na Litwie, w Polsce i Szwecji (czestos¢, % odpowiedzi)

Litwa Polska Szwecja
Lp. Stwierdzenie Skala Nowe z
Telsze |Dzierzgon| Elblag | Gdynia | Itawa Miasto | Héssleholm
Lubawskie
Bardzo staby
105) | 000,0) | 1(05) | 2(09) | 209 | 0(0,0) 4(1,9) 10(4,7)
Brak zainteresowania wplyw
e Staby wphyw | 2(0,9) | 3(L4) | 4(1,9) | 10(4,7) | 5(24) | 3(L4) 7(33) | 34(16,0)
1, [okelnym Zvciemze g odn wplyw | 7(3.3) | 209) | 116.2) | 190.0) | 7(33) | 7(33) | 10(4.7) | 63(296)
Iudzi¥59 4 Silny wplyw | 15(7,0) | 11(5,2) | 15(7.0) | 15(7,0) | 7(33) | 6(2,8) 2009) | 71(333)
Ba:g;fyz'v'”y 524) | 1(05) | 8(38) | 14(6,6) | 314) | 2(09) 105 | 35(16,4)
B | 109 | 000 | 000) | 109 | 000) | 108 | 108 | 409
Brak poczucia, ze ich | _Staby wplyw | 1(0,5) | 3(1,4) | 2(0,9) | 5(24) | 2(0,9) | 4(1,9) 6(28) | 23(10,8)
2. |zaangazowanie co$ Sredni wptyw 9(4,3) 3(1,4) 5(2,4) | 14(6,6) | 6(2,8) 5(2,4) 7(3,3) 49(23,0)
zmien;® Silny wplyw | 15(7,1) | 5(24) | 17(8.1) |22(10,3)] 7(33) | 6(2.,8) 8(3,8) | 80(37,6)
Ba:g;l‘;i'v'”y 4(19) | 5(24) | 15(7.1) | 1885) | 9(43) | 2(09) | 2(09) | 56(263)
B | 109 | 000) | 000) | 54 | 105 | 000) | 209 | 942
Brak wiedzy i Shaby wplyw | 2(0,9) | 6(2,8) | 11(5,2) | 9(4,3) | 3(L4) | 2(0,9) 9(43) | 42(19.7)
3. |umigjetnosci ze strony | Sredni wplyw | 11(5,2) | 7(3,3) | 11(5,2) | 15(7,1) | 11(5,2) | 11(5,2) 11(5,2) 77(36,2)
miodych ludzi®: Silny wplyw | 14(6,6) | 4(19) | 16(7.6) | 15(7.1) | 7(3.3) | 4(L9) 2009) | 62(29.0)
B"‘rv‘v’;fyi'v ny 1 209) | 000) | 105 | 1607.6) | 209 | 105 00,0) | 22(10,3)
Barv‘j;;’ysvlvaby 209) | 6(28) |1362) | 1266) | 419 | 628 | 209 | 45211
gaizizuﬁ%\j}r?)ny Staby wplyw | 2(0,9) | 4(L9) | 104.7) |24(11,3)] 12(56) | 6(2,8) 6(28) | 64(30,0)
4, nﬁo Pl zzowam Sredni wplyw | 13(6,2) | 1(05) | 7(3.3) | 9(43) | 6(28) | 4(19) 126,6) | 52(24.4)
; g Silny wplyw | 11(52) | 3(14) | 7(3.3) | 11(52) | 1(05) | 1(0,5) 2(09) | 36(16,9)
si¢ w sprawy lokalne Bardzo silny
by 2009) | 314 | 209) | 419 | 105) | 1(05) 1(0,5) 15(7,0)
Brak formalnej Bardzo staby
e o w oty 105) | 1(05) | 209 | 105) | 1(05) | 1(05) 2(0,9) 9(4,2)
podejmowaniu decyzji| _Staby wplyw | 4(1,9) | 3(14) | 4(19) | 9(43) | 3(14) | 5(24) 2009 | 30(14.1)
5. o sprawach Sredni wplyw | 10(4,7) | 3(L4) | 13(6,2) | 20(9.4) | 8(3,8) | 9(4.3) 6(28) | 69(324)
publicznych przez Silny wptyw | 12(5,6) | 8(3,8) | 6(2,8) | 12(5,7) | 8(3,8) | 2(0,9) 9(4.3) 57(26,8)
imtodziez (np. Bardzo silny
nicpelnoletniosé) wplyw 3(14) | 2(09) |14(66) | 18(85) | 4(19) | 1(05) 5(24) | 48(22,5)
Bardzoslaby | 405y | 105) | 3004) | 105) | 209 | 209 | 000 | 1047
Niedopuszczanie wplyw
o pu: . Shaby wplyw | 4(1,9) | 1(05) | 2(0,9) | 7(3.3) | 5(24) | 3(L4) 6(28) | 28(13,1)
6. $Sgof£zc§ dgwania o | Sredniwplyw | 9(43) | 3(14) [ 9(43) [15(7.1) | 419) | 7(33) 6(2,8) | 53(24.9)
sprawach publicznych gﬂné' wpllyw 13(6,2) | 10(4,7) | 16(7.6) | 18(8,5) | 9(4.3) 4(1,9) 314 73(34,3)
b | 304 | 209 | 943) | 1900) | 409 | 209 | 763 | 47(221)
Barv‘j;;’ysvlvaby 209) | 209 | 105) | 105) | 000) | 1(05) 105) | 8@8)
Nl?’“,v.vzﬁl‘?;r?‘a.me Staby wplyw | 1(05) | 0(00) | 5(24) | 4(1.9) | 4(19) | 3(L4) 52,4) | 22(10,3)
7. PP miodsiesy W [ Sredniwplyw | 11(.2) | 1(05) | 5(24) | 1466) | 5(24) | 7(33) | 4(L9) | 47(22.1)
gm ) Qorostych12 YA Silny wpyw | 115,2) | 7(3,3) | 15(7,1) | 15(7,1) | 104,7) | 4(L9) | 12(7) | 74(347)
Bai‘j;fyi'v'”y 524) | 7(33) | 13(6,2) [26(12,3)| 5(2.4) | 2(0,9) 2(0,9) 61(28,6)
Bardzo staby
2009) | 1005 | 1(05) | 209 | 00,0 0(0,0 0(0,0 6(2,8
Niedocenianie wiedzy wplyw ©9) ©5) ©59) ©9) ©0) ©0) ©0) 28)
i doswiadczenia Staby wplyw 2(0,9) 0(0,0) 3(1,4) 3(1,4) 3(1,4) 4(1,9) 2(0,9) 17(8,0)
8. |mtodziezy przez osoby| Sredni wplyw 6(2,8) 2(0,9) 7(33,3) [ 12(5,7) | 7(3,3) 5(2,4) 8(3,8) 47(22,1)
podejmujace Silny wplyw | 15(7.1) | 8(3,8) | 19(9.0) | 20(9.4) | 10(4,7) | 5(2.4) 7(33) | 84(39.4)
inl63 n
decyzje Ba:g;fyzlv Y 1 524y | 628) | 943) |22(104)| 4L9) | 3(14) 5(2,4) 55(25,8)

159 W Dzierzgoniu 1 brak odpowiedzi.
160 W Dzierzgoniu 1 brak odpowiedzi.
161 W Dzierzgoniu 1 brak odpowiedzi.
162 W Nowym Mie$cie Lubawskim 1 brak odpowiedzi.
183 W Gdyni, Nowym Miescie Lubawskim po 1 braku odpowiedzi.
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Brak 0s6b dorostych Bardzo staby 1(05) 0(0,0) 105) | 2(0.9) | 00,0 0(0,0) 1(05) 5(2,3)

potrafiacych wplyw
wspotpracowac z Staby wplyw 0(0,0) 2(0,9) 6(2,8) | 9(4,3) | 5(2,4) 3(1,4) 3(1,4) 28(13,1)
g [mlodzieza, Sredni wptyw | 3(1,4) | 6(2,8) | 5(2,4) | 14(6,6) | 8(3,8) 6(2,8) 9(4,3) 51(23,9)
" [komunikowac si¢ znigl  Silny wptyw | 19(9,0) | 3(1,4) [ 16(7,6) | 21(9,9) | 7(3.3) 6(2,8) 8(3,8) 80(37,6)
| motywowac ja do Bardzo siln
angazowania si¢ w Y 7(3,3) 6(2,8) | 10(4,7) | 13(6,2) | 3(1,4) 3(1.4) 3(1.4) 46(21,6)
sprawy publiczne’® wpltyw
Barv‘j;;’ysvlvaby 105) | 000) | 000) | 209 | 000) | 209 | 209 | 733
Brak zainteresowani - —gpy ST 1(05) | 3(L4) | 209) | 000) | 524) | 3(L4) 2(0,9) 16(7,5)
10, [Politykow by Sredni wplyw | 6(28) | 5(24) | 3(L4) | 116.2) | 3(La) | 4(19) | 9(43) | 41(192)

angazowa¢ mtodziez

. Siln 1
W sprawy publiczne6s Y WpLy
prawy p Bardzo silny

136,2) | 3(L4) | 15(7,1) | 21(9,9) | 10,7y | 4(1,9) 6(28) | 72(33.8)
943) | 6(28) | 19(9.0) |25(109)| 6(2.8) | 5(2.4) 5(24) | 76(357)

wplyw

Bardzo slab
Brak jasnej i Canbw | 209 | 108) | 000) | 105) | 000) | 105) | 419 | 763
Zmzu,f{?la@ l_nf‘l’lrmacﬂ Slaby wplyw | 1(05) | 2(0,9) | 2(0,9) | 2(0,9) | 4(1.9) | 3(14) 6(2,8) 20(9,4)
11. gnm;’ZZO‘VVvV;SSZT Sredni wphyw | 7(3,3) | 7(33) | 5(24) | 11(62) | 3(14) | 3(14) 524) | 41(19.2)
mff) dziezywspfawy Silny wplyw | 13(622) | 5(24) | 14(7.0) | 14(7.0) | 147.1) | 7(3.3) 6(28) | 73(24,3)
lokalne®s® Barv‘j;fyz'v'"y 733) | 2(09) |17(8.1) [31(14,8)| 3(14) | 3(14) 5(24) | 69(324)

12. [Inne, jakie: 0(0,0) | 10,5 |3(1.4)* [11(5.2)™ 1(05) | 1(05)™

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Relatywnie najmniej istotnym elementem mogacym ogranicza¢ zaangazowanie
mtodziezy w sprawy jej najblizszego otoczenia sg zakazy ze strony opiekunow. W opinii
wigkszo$ci badanych z Telsze 1 Héssleholm miaty one $redni wptyw na angazowanie si¢
mtodziezy w sprawy lokalne, a wedlug respondentéw ze wszystkich polskich gmin maty i
bardzo maly wptyw. Warto jednak zwroci¢ uwage na kwestie relacji dzieci i mtodziezy z
rodzicami 1 dziadkami, ktore sg szczegolnie wazne dla ich partycypacji obywatelskiej. Rodzina
odgrywa znacznie wazniejsza rol¢ w rozwijaniu sktonnos$ci do angazowania si¢ w ramach

spoteczenstwa obywatelskiego niz jest to powszechnie postrzegane®’*

. Oznacza to, ze edukacja
obywatelska dzieci 1 mtodziezy powinna zaczyna¢ si¢ w rodzinie i by¢ prowadzona przy
wspotpracy instytucji z cztonkami rodziny mtodych osob.

Jednoczynnikowa analiza wariancji potwierdzita stuszno$¢ przedstawionych wnioskow
1 dowiodla, ze wystepuja istotne rdznice miedzy odpowiedziami F(7, 1549)=37,67;p<0,001,

n=0,15. Roznice miedzy odpowiedziami na poszczegdlne pozycje testowe wynosity tacznie

164 W Elblagu, Gdyni, Itawie po 1 braku odpowiedzi.

185 W Gdyni 1 brak odpowiedzi.

186 W Elblagu, Gdyni, Nowym Mieécie Lubawskim po 1 braku odpowiedzi.

167 “prak takiej tradycji”.

168 “wychowanie w duchu i poczucie wptywu na decyzje, politykierstwo - polityka niskich lotow”,
,2Doswiadczenia - instrumentalnego wykorzystywania mlodych do sankcjonowania juz podjetych decyzji”, 1 brak
odpowiedzi.

169 7 11 odpowiedzi tylko 4 zostaly rozwinigte: “brak czasu”, “generalna abnegacja mtodziezy”, ,brak
odpowiedniej reklamy dziatan, w ktérych mlodziez co$ moze zdziata¢”, ,,Skupienie na sobie wlasciwe dla tego
wieku i czas spedzony na uniwersytecie, w szkole”.

170 “lydzi na sport”.

11 E. Muddiman, C. Taylor, S. Power, K. Moles, Young people, family relationships and civic participation,
Journal of Civil Society 2019, Volume 15, Issue 1, s. 82-98.
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15%. Wedtug opinii badanych najsilniejszy wpltyw ograniczajacy zaangazowanie miodych
ludzi w sprawy ich najblizszego otoczenia ma brak zainteresowania politykow by angazowac
mtodziez w sprawy publiczne, a najmniejszy wptyw maja zakazy ze strony opiekunéw. Wyniki
przedstawia rysunek 5.

Ple¢ reprezentantéw instytucji nie réznicuje oceny stopnia wptywu poszczegdlnych
czynnikdw ograniczajacych angazowanie si¢ miodych ludzi w sprawy ich najblizszego
otoczenia, gdyz przeprowadzona dwuczynnikowa analiza wariancji wykazata brak istotnego
efektu interakcji obydwu czynnikéw, F(7,1535) = 1,64; ni. Brak istotnego efektu interakcji
stwierdzono takze w odniesieniu do przynalezno$ci do okreslonego rodzaju instytucji i oceny
wplywu barier na angazowanie si¢ mtodziezy w sprawy ich najblizszego otoczenia F(14,1164)
= 1,39; ni. Natomiast, istotny efekt interakcyjny, F(14, 891) =2,93; p <0,001; n=0,05 wykazata
analiza dwuczynnikowa w przypadku reprezentowanej gminy i opinii na temat poszczegdélnych
barier partycypacji obywatelskiej mtodziezy. Czynnik interakcyjny wyjasnia 5% wariancji
zmiennej zaleznej. W przypadku braku jasnej i zrozumialej informacji o mozliwo$ciach
angazowania si¢ mtodziezy w sprawy lokalne reprezentanci instytucji z Gdyni oceniali istotnie
wyzej ograniczajacy wptyw tego czynnika niz reprezentanci z Telsze (p<0,1). W odniesieniu
do zakazow ze strony opiekunéw by miodziez angazowata si¢ w sprawy lokalne reprezentanci
instytucji z Telsze oceniali istotnie wyzej negatywny wptyw tego czynnika niz reprezentanci z
Elblagu (p< 0,01) 1 Gdyni (p<0,05). Brak wtasciwej i dostepnej informacji o mozliwosciach
angazowania si¢ mtodziezy w sprawy lokalne jest silniejszym ograniczeniem dla miodziezy z
Gdyni niz z Telsze, ale za to litewscy respondenci uwazali, ze zakazy opiekunow stanowig
wicksza bariere dla mtodych ludzi niz w Gdyni i Elblagu. W pozostatych przypadkach
reprezentowana przez respondentdow gmina nie roznicowala ich opinii, dokonywali oni

zblizonych ocen ograniczajacego wptywu tych czynnikoéw.
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Rysunek 5. Ocena stopnia wplywu mlodziezy na podejmowane decyzje
w poszczegllnych sprawach w gminie a reprezentowana przez respondentdw instytucja
(shupki bledow na wykresie przedstawiaja bledy standardowe)

Brak zainteresowani politykow by angazowa¢ mtodziez w sprawy
publiczne

Brak jasnej i zrozumiatej informacji o mozliwosciach angazowania sie
mtodziezy w sprawy lokalne

Niedocenianie wiedzy i doswiadczenia mtodziezy przez osoby
podejmujace decyzje

Brak poczucia, ze ich zaangazowanie cos$ zmieni

Nieuwzglednianie opinii mtodziezy w podejmowaniu decyzji przez
dorostych

Brak osdb dorostych potrafigcych wspotpracowac z mtodzieza,
komunikowac sie z nig i motywowac jg do angazowania sie w sprawy...

Niedopuszczanie mtodziezy do wspoétdecydowania o sprawach
publicznych

Brak formalnej mozliwosci udziatu w podejmowaniu decyzji o sprawach
publicznych przez mtodziez (np. z powodu niepetnoletniosci)

Brak zainteresowania lokalnym zyciem ze strony mtodych ludzi

Brak wiedzy i umiejetnosci ze strony mtodych ludzi

Zakaz ze strony opiekundw, by mtodziez angazowata sie w sprawy
lokalne

2.00 2.50 3.00

w
wv
o
g
o
S

4.50
1 —bardzo staby wptyw/ 5 — bardzo silny wptyw

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wigkszos¢ ograniczen partycypacji obywatelskiej
wskazanych przez reprezentantow litewskich, polskich i szwedzkich instytucji publicznych i
pozarzadowych wystepuje we wszystkich gminach i1 nat¢zenie ich wplywu jest oceniane w
sposoOb relatywnie zblizony. Badanie ujawnito, ze wigkszos$¢ instytucjonalnych respondentéw
za najpowazniejsze bariery zaangazowania mtodziezy w sprawy ich najblizszego otoczenia
uwaza:

— brak zainteresowani politykow by angazowaé miodziez w sprawy publiczne — w
najwickszym stopniu w Gdyni, Elblagu, Dzierzgoniu i Nowym Mie$cie Lubawskim;

— nieuwzglednianie opinii mtodziezy w podejmowaniu decyzji przez dorostych — w
najwigkszym stopniu w Gdyni;

— niedopuszczanie mlodziezy do wspoétdecydowania o sprawach publicznych — w
najwickszym stopniu w Gdyni i Hassleholm;

— brak poczucia u mtodziezy, ze ich zaangazowanie co$ zmieni — w najwigkszym

stopniu w Itawie i Dzierzgoniu;
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— brak wiedzy 1 umiejetnosci ze strony miodych ludzi by w pelni uczestniczy¢ w
procesie podejmowania decyzji — w najwigkszym stopniu w Gdyni;

— niedocenianie wiedzy i1 do§wiadczenia mtodziezy przez osoby podejmujace decyzje
— w najwigkszym stopniu w Gdyni;

— brak formalnej mozliwos$ci udziatu w podejmowaniu decyzji o sprawach publicznych
przez mtodziez — w najwiekszym stopniu w Elblagu;

— brak jasnej 1 zrozumiatej informacji o mozliwosciach angazowania si¢ mtodziezy w
sprawy lokalne — w najwigkszym stopniu w Gdyni i Elblagu;

— brak 0s6b dorostych potrafigcych wspotpracowa¢ z mtodziezg, komunikowac si¢ z
nig i motywowac ja do angazowania si¢ w sprawy publiczne — w najwigkszym stopniu
w Dzierzgoniu.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wskazane ograniczenia jako najsilniej oddziatujgce na
procesy partycypacyjne mtodziezy dominowaty w opiniach niemal wytacznie respondentow z
Polski, wyjatek stanowi Héssleholm w jednej kwestii. Najwigcej 1 najsilniejszych barier
wystepowato w polskich gminach w nastgpujacej kolejnosci: Gdyni, Elblagu i Dzierzgoniu,
Nowym Miesécie Lubawskim. Wynika z tego, ze pracownicy w szczegodlnosci polskich i
szwedzkich instytucji publicznych 1 pozarzadowych powinni podja¢ intensywniejsze i na
szersza skale dziatania ukierunkowane na redukcje lub eliminacje tych barier w celu
wzmacniania partycypacji obywatelskiej mtodziezy w dtugim horyzoncie czasowym.

W opinii badanych we wszystkich gminach najsilniejszy wpltyw ograniczajacy
zaangazowanie mlodych ludzi w sprawy ich najblizszego otoczenia ma brak zainteresowania
politykow by angazowac mtodziez w sprawy publiczne, a najmniejszy wplyw majq zakaz ze
strony opiekunow. Warto takze zwrdci¢ uwage na negatywne czynniki takie jak: poczucie
braku sensu angazowania si¢ miodziezy w sprawy publiczne, nieuwzglednianie opinii
mtodziezy w podejmowaniu decyzji przez dorostych, niedopuszczanie mtodych ludzi do
wspotdecydowania czy brak zainteresowania ze strony decydentow by angazowa¢ mlodziez w
sprawy publiczne. Majg one szczegllnie istotne znaczenie zarowno dla partycypacji
obywatelskiej ludzi w miodym wieku jak i wieku dorostym. Z tego wzgledu elementy te
powinny, wraz z innymi najsilniejszymi barierami, by¢ redukowane w pierwszej kolejnosci i z
najwiekszg determinacja ze strony decydentow. Wnioski te stanowig kolejne potwierdzenie, ze
rola lokalnych politykéw i instytucji publicznych jest wyjatkowo wazna w rozwijaniu

partycypacji obywatelskiej mtodziezy.
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3.4. Potrzeby lokalnych instytucji i skuteczne instrumenty zwi¢kszania
partycypacji obywatelskiej mlodziezy

Sytuacja w kazdej z badanych gmin pod wzgledem zakresu, form i barier partycypacji
obywatelskiej jest specyficzna. Mimo, ze wielu problemom mozna by nada¢ relatywnie
uniwersalny charakter, to jednak mozna tez zauwazy¢ zrdznicowanie doswiadczen i
mozliwo$ci instytucji w obszarze stymulowania partycypacji obywatelskiej mtodych ludzi.

Badanie ankietowe przeprowadzane w ramach projektu SB YCGN wykazato, ze we
wszystkich gminach wystepowaty powazne potrzeby determinujace mozliwosci zwigkszenia
partycypacji obywatelskiej mtodziezy na Litwie, w Polsce i Szwecji. Rozktad odpowiedzi
instytucjonalnych respondentéw w tym zakresie prezentuje tabela 6. Zdecydowang wigkszo$¢
badanych kategorii respondenci ocenili jako raczej lub bardzo potrzebne. Wedlug wickszosci
badanych, kluczowg potrzebg i jednoczesnie jednym z najwiekszych problemow w polskich
gminach (Gdyni, Elblagu, ltawie Dzierzgoniu, Nowym Miescie Lubawskim) i litewskiej
gminie (Telsze) okazato si¢ dobrego lidera, ktory bedzie w stanie skutecznie motywowac i
angazowac¢ miodziez. Wyjatek stanowili tu badani w Héssleholm, dla ktérych ten aspekt miat
neutralne znaczenie. Za jedna z najbardziej istotnych potrzeb wiekszo§¢ badanych w Gdyni,
Elblagu, Itawie i Dzierzgoniu uznata wicksza otwarto$¢ oséb decyzyjnych na wiaczanie
mlodziezy w decydowanie o sprawach publicznych. W Telsze, Hassleholm i Nowym Miescie
Lubawskim dominujgca grupa badanych stwierdzita, ze taka postawa jest raczej potrzebna w
ich gminie by pozytywnie wpltywaé na partycypacyjny charakter procesow decyzyjnych.
Bardzo duza potrzeba wymiany doswiadczen z innymi instytucjami i organizacjami
pracujacymi z miodzieza wystgpowata w opinii wigkszosci badanych w Gdyni, Elblagu i
Dzierzgoniu. W Telsze, Héssleholm, Itawie i Nowym Miescie Lubawskim dominowato
przekonanie, ze jest to raczej potrzebny instrument stuzacy wigkszemu wigczaniu mtodziezy w
podejmowanie decyzji. Aspekt ten wigze si¢ takze z bardzo duza potrzebg zwickszenia
kompetencji os6b odpowiedzialnych za wspotprace z mtodziezag w Gdyni i1 Elblagu oraz duza
w Telsze, Hissleholm, Itawie 1 Dzierzgoniu. W Nowym Miescie Lubawskim opinie
respondentéw roztozyty si¢ rownomiernie dla odpowiedzi ,,raczej potrzebne” i ,,ani potrzebne
ani niepotrzebne”. Wiekszos$¢ badanych z Gdyni 1 Elblaga uznata takze za bardzo potrzebne
rozwijanie formalnej wspodlipracy z instytucjami realizujacymi polityke mtodziezowa, w tym
m.in. w regionie Morza Battyckiego, a respondenci z pozostatych gmin ocenili ten instrument

jako raczej potrzebny.
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Tabela 6. Potrzeby lokalnych instytucji w zakresie zwi¢kszenia partycypacji
obywatelskiej mlodziezy na Litwie, w Polsce i Szwecji (czestos¢, %o odpowiedzi)

Litwa Polska Szwecja
Lp. Stwierdzenie Skala Nowe )
Telsze |Dzierzgon| Elblag | Gdynia | Hawa Miasto  |Héssleholm
Lubawskie
Zwickszenie $rodkow | Zupetnie niepotrzebne | 0(0,0) | 0(0,0) | 0(0,0) 6(2,8) 0(0,0) 1(0,5) 4(1,9) 11 (5,2)
finansowych na Raczej niepotrzebne | 2(0,9) | 0(0,0) | 1(0,5) 7(3,2) 0(0,0) 1(0,5) 3(1,4) 14 (6,6)
dziatania wiaczajace Ani potrzebne ani 6(2,8) | 2(0,9)
L | odzies w niepotrzebne 6(2,8) | 13(6,1) | 4(19) | 3(1.4) 4(1,9) |38(17,8)
decydowanie o Raczej potrzebne 14(6,6) | 8(3,8) | 15(7) | 22(10,3) | 13(6,1) | 13(6,1) 10(4,7) | 95(44,6)

jsprawach publicznych|  Bardzo potrzebne 8(3.8) | 7(3,2) | 17(8) | 12(5,6) | 7(3.2) 0(0,0) 3(1,4) |55(25,98)
Zupelnie niepotrzebne | 0(0,0) | 0(0,0) | 1(0,5) 1(0,5) 0(0,0) 1(0,5) 1(0,5) 4(1,9)
Raczej niepotrzebne | 1(0,5) | 2(0,9) | 3(1,4) 3(1,4) 0(0,0) 0(0,0) 3(1,4) 12 (5,6)
Ani potrzebne ani 4(1,9 1(0,5
niﬂpotrzebne (L9) | 109) 3(14) | 10(4,7) | 2(09) | 7B2) 4(1,9) |31(14,6)
Raczej potrzebne | 19(8,9) | 10(4,7) | 13(6,1) | 21(9,9) | 12(5.,6) | 7(3,2) 14() | 96 (45,1)
Bardzo potrzebne 6(2,8) | 4(1,9) | 19(8,9) | 25(11,8) | 10(4,7) | 3(1,4) 2(0,9) | 70(32,9)
Mozliwo$¢ wymiany | Zupehnie niepotrzebne | 0(0,0) | 0(0,0) | 0(0,0) 0(0,0) 0(0,0) 1(0,5) 2(0,9) 314

Zwigkszenie
kompetencji oséb

2. |odpowiedzialnych za
wspolprace z
imtodzieza

do$wiadczen z innymi| Raczej niepotrzebne | 1(0,5) | 0(0,0) | 1(0,5) 1(0,5) 0(0,0) 0(0,0) 2(0,9) 5(2,3)

3 instytt_cha_mi i_ Ani_potrzebne ani 3(1,4) | 2(0,9) 6(28) | 104.7) | 1(05) 3(1,4) 5(2,4) 30 (14,1)
organizacjami niepotrzebne ' ' ' ' ' '
pracujgcymi z Raczej potrzebne 15(7) | 7(32) | 15(7) | 21(9,9) | 12(5,6) | 9(4,3) 13(6,1) |92 (43,2)
mlodziezg Bardzo potrzebne | 11(5,2) | 8(3,8) | 17(8) | 28(13,1) | 11(5.2) | 5(2,4) 2(0,9) 83 (39)
Wicksza otwarto$¢ Zupetnie niepotrzebne | 0(0,0) | 0(0,0) | 0(0,0) 0(0,0) 0(0,0) 1(0,5) 0(0,0) 1(0,5)
0s6b decyzyjnych na | Raczej niepotrzebne | 2(0,9) | 0(0,0) | 1(0,5) 1(0,5) 0(0,0) 0(0,0) 1(0,5) 5(2,3)
wlaczanie miodziezy Ani potrzebne ani 2(0,9) | 2(0,9)

4. w decydowanie o niepotrzebne 5(24) 8(38) 0(0.0) 6(28) 4(1.9) 27(12.7)
sprawach Raczej potrzebne 14(6,6) | 5(2,4) | 13(6,1) | 15(7) | 10(4,7) 9(4,3) 12(5,6) | 78(36,6)
publicznych'™ Bardzo potrzebne | 12(5,6) | 10(4,7) | 20(9,4) | 35(16,5) | 14(6,6) | 2(0,9) 7(3,2) [101 (47,4)
IFormalna wsp(’)}praca Zupe{nie niepotrzebne 0(0,0) 0(0,0) 0(0,0) 2(0,9) 0(0,0) 1(0,5) 2(0,9) 5 (2,3)
z instytucjami Raczej niepotrzebne | 1(0,5) | 1(0,5) | 1(0,5) 3(14) 0(0,0) 1(0,5) 2(0,9) 94,2
realizujacymi polityke| Ani potrzebne ani

5. [ dziJea(Z()ywa(,I\)V tyfn ¢ nig botrzebne 3(14) | 3(1,4) | 5(24) | 1466) | 3(14) | 6(2,8) 7(3,2) | 41(19.2)
m.in. w regionie Raczej potrzebne 2009,4) | 7(3,2) | 15(7) 17(8) 15(7) 7(3,2) 12(5,6) |96 (43,7)

Morza Baltyckiego Bardzo potrzebne | 6(2,8) | 6(2,8) | 18(8,5) | 24(11,3) | 6(2,8) 3(1,4) 1(0,5) | 65 (30,5)
Zupetnie niepotrzebne | 0(0,0) | 0(0,0) | 0(0,0) 1(0,5) 0(0,0) 1(0,5) 0(0,0) 2(0,9)
Raczej niepotrzebne | 3(1,4) | 0(0,0) | 0(0,0) 2(0,9) 0(0) 0(0,0) 0(0,0) 5(2,3)
Ani potrzebne ani
niepotrzebne 2(09) | 105) | 3(14) | 5(24) | 000,0) | 0(0,0) 11(5,2) | 22(10,3)
Raczej potrzebne | 11(5,2) | 6(2,8) | 12(5,6) | 14(6,6) | 10(4,7) | 6(2.,8) 6(2,8) | 65 (30,5)
Bardzo potrzebne | 14(6,6) | 10(4,7) [24(11,3)| 38(18) | 14(6,6) | 11(5.2) 5(2,4) [117 (54,9)
7. |inne, jakie... 2(0,9)™] 1(0,5) [4(1,9)™]10(4,7)™] 1005 | 105 | 2(09)
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South

Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Znalezienie dobrego
lidera, ktory bedzie w
6. [stanie skutecznie
motywowac i
angazowa¢ mtodziez

172 W Gdyni 1 brak odpowiedzi.

173 “leaders are enough. It is more important to educate and have more than one leader, but to attract as many
students as possible to innovate and convince them that they can contribute to change”, “Depoliticisation of NGO
leaders is much needed”.

174 7 4 odpowiedzi zostaly rozwinigte 3: “Docenienie przez wtadze gmin, osob dorostych, ktdre wspotpracuja
z mtodzieza, potrafia i chca to robic”, ,,nie przeszkadzac, zachgca¢ promowac”, ,,praca w kwestii partycypacji juz
w latach wczesnoszkolnych”, ,,wigksza, strategiczna otwarto$¢ instytucji w udzielaniu przestrzeni, miejsca, na
wlasnych warunkach - budowanie sprawczo$ci mlodych a nastgpnie proba wlaczenia w inne procesy”.

175 7 10 odpowiedzi rozwinigto 3: “znalezienie lideréw wérdd samej miodziezy i szkolenie tych liderow”,
»zacza¢ od wychowania obywatelskiego od najmiodszego wieku”, ,moga wyjezdzaé na wymiany
miedzynarodowe i dowiadywac si¢ jak tam za granicg si¢ zyje, pracuje....uczy”.

176 “hudowa basenu”.

117 Better working conditiotions amongt adult proffessionals. If they work load where more resonable they
would be more likely to find ways to engage young pe ople”; “More financial resources for activities involving
young people in international youth issues”.
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Zapotrzebowanie na zwickszenie $rodkéw finansowych na dziatania wilaczajace
mtodziez w decydowanie o sprawach publicznych zglosili badani ze wszystkich gmin. W
Elblagu wigkszos$¢ z nich zadeklarowata wystepowanie bardzo duzej takiej potrzeby, a
pozostali uznali wzrost naktadow jako raczej potrzebny w ich gminach by zwickszy¢
partycypacje obywatelska mlodziezy. Potwierdzita to takze jednoczynnikowa analiza
wariancji, ktora ujawnita istotne réznice migedzy odpowiedziami F(4, 946)=20,78; p<0,001,
1n=0,09. Wlasnie najmniej pilng potrzeba byto zwiekszenie srodkéw finansowych na dziatania
wlaczajace mtodziez w decydowanie o sprawach publicznych, a najpilniejsza znalezienie
dobrego lidera, ktory bylby w stanie skutecznie motywowac 1 angazowa¢ mtodziez. Roznice
mi¢dzy odpowiedziami na poszczegélne pytania testowe wynosity tacznie 9%. Wyniki

przedstawia rysunek 6.

Rysunek 6. Potrzeby lokalnych instytucji w zakresie zwiekszenia partycypacji
obywatelskiej mlodziezy (stupki bledow na wykresie przedstawiaja bledy standardowe)

Znalezienie dobrego lidera, ktdry bedzie w stanie skutecznie motywowac
i angazowa¢ mtodziez

Wieksza otwartos¢ oséb decyzyjnych na wigczanie mtodziezy w
decydowanie o sprawach publicznych

Mozliwos¢ wymiany doswiadczen z innymi instytucjami i organizacjami
pracujgcymi z mtodziezg

Zwiekszenie kompetencji osob odpowiedzialnych za wspodtprace z
mtodziezg

Formalna wspdtpraca z instytucjami realizujgcymi polityke mtodziezowa,
w tym m.in. w regionie Morza Battyckiego

Zwiekszenie Srodkéw finansowych na dziatania wtaczajgce mtodziez w
decydowanie o sprawach publicznych

3.20 3.40 3.60 3.80 4.00 4.20 4.40 4.60
1 — Zupetnie niepotrzebne/ 5 — Bardzo potrzebne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Na podstawie dwuczynnikowej analizy uzyskano tez potwierdzenie wystepowania
istotnego efektu interakcyjnego miedzy opiniami badanych a reprezentowang przez nich gmina,
F(9, 541) = 2,83; p <0,01; n=0,04. Czynnik interakcyjny wyjasnia 4% wariancji zmiennej
zaleznej. Zwigkszenie srodkow finansowych na dziatania wiaczajace mtodziez w decydowanie

o0 sprawach publicznych reprezentanci instytucji z Elblagg oceniali istotnie wyzej niz
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respondenci z Gdyni (p<0,01). W odniesieniu do pozostatych pozycji testowych nie

odnotowano zadnych istotnych réznic migdzygrupowych.

Rysunek 7. Potrzeby lokalnych instytucji w zakresie zwi¢kszenia partycypacji
obywatelskiej mlodziezy a reprezentowana gmina (shupki bledow na wykresie
przedstawiaja bledy standardowe)

Znalezienie dobrego lidera, ktéry bedzie...

Formalna wspétpraca z instytucjami...

Wieksza otwartos¢ osob decyzyjnych na...

Mozliwos¢ wymiany doswiadczen z innymi...

Zwiekszenie kompetencji osob...

Zwiegkszenie srodkéw finansowych...

2.00 2.50 3.00 3.50 4.00 4.50 5.00

1 —Zupetnie niepotrzebne/ 5 — Bardzo potrzebne

M Telsiai W Gdynia MElblag

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

W $wietle dwuczynnikowej analizy wariancji ani pte¢ (F(4,943) = 0,68; ni) ani
przynalezno$¢ do okreslonego rodzaju instytucji (F(9,691) = 1,26; ni) nie r6znicujg oceny
czynnikéw zwigkszajgcych partycypacje obywatelskg mtodziezy.

Zwigkszenie kompetencji 0sob odpowiedzialnych za wspotprace z mtodzieza zostato
wskazane przez dominujaca grupg respondentéw jako ,,raczej potrzebne” w 5 gminach, a w 2
gminach jako ,,bardzo potrzebne”. Uzupekieniem tej kwestii bylo zapytanie pracownikow
instytucji publicznych i pozarzadowych o dodatkowa wiedze i umiejetnosci, ktore utatwityby
im wspolprace z mlodzieza w obszarze zaangazowania jej w sprawy publiczne. Badanie
ujawnito, ze zar6wno na Litwie, w Polsce 1 Szwecji poglebienie wiedzy i doskonalenie
umiejetnosci z obszardw psychologii, socjologii 1 pedagogiki zaznaczyta wigkszo$¢ badanych.
Zapotrzebowanie na wiedz¢ z zakresu psychologii zgtosito najwiecej osob z Gdyni, Telsze 1
Itawy, a socjologii z Elblaga, Hassleholm, Nowego Miasta Lubawskiego oraz Dzierzgonia.

Zagadnienia pedagogiczne miaty relatywnie najmniejszy udzial we wszystkich odpowiedziach
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respondentéw, co najprawdopodobniej wigze si¢ z podstawowym przygotowaniem w tym
obszarze 0sob wspolpracujacych z mtodzieza. Jednakze nieliczni respondenci, ale z kazdej
gminy, wskazali na istniejgce pewne luki kompetencyjne. Przykladowo na Litwie brakuje
wiedzy teoretycznej w zakresie edukacji obywatelskiej 1 umiejetnosci praktycznych w tej
sferze, nauczyciele borykaja si¢ z niedostatkiem wiedzy z zakresu zasad funkcjonowania
organizacji pozarzagdowych. W Dzierzgoniu i Elblagu dodatkowo reprezentanci instytucji
wskazali na potrzebg poglebienia wiedzy prawnej i trenerskiej/coaching. W Szwecji
wystepowata potrzeba poszerzenia wiedzy na temat motywowania i inspirowania mtodziezy, a
takze medidw spotecznosciowych, w tym o skutecznych kanaléw docierania i komunikowania
si¢ z mlodymi ludzmi. W Nowym Miescie Lubawskim zgloszono potrzebg zwigzang tylko z
zajeciami sportowymi. Najwigksze zapotrzebowanie na rozwoj kompetencji przedstawicieli
instytucjonalnego otoczenia mtodziezy zadeklarowano w Gdyni. Dotyczyto to dodatkowe;j
wiedzy z zakresu nauk o polityce, socjologii, ekonomii, a takze filozofii. Respondenci zwrocili
takze uwage na niedobor czasu na rozwijanie pozalekcyjnych form edukacji obywatelskiej i
dodatkowego za to wynagrodzenia. Rozktad zmiennej ilustruje tabela 7.

Kolejnym, badanym =zagadnieniem byla ocena skutecznosci wybranych form
oddzialywania na zwigkszanie partycypacji obywatelskiej miodziezy na Litwie, w Polsce i
Szwecji. Rozktad odpowiedzi respondentdéw instytucjonalnych prezentuje tabela 8. Generalnie,
najczescie] wigkszos¢ badanych z trzech panstw oceniala wybrane formy jako skuteczne i
bardzo skuteczne. Najwyzsze noty najwiecej badanych przyznato kolejno:

— promowaniu partycypacji obywatelskiej wsrod mtodziezy z wykorzystaniem
Internetu;

— informowaniu w mediach o mozliwos$ciach partycypacji obywatelskiej mtodziezy;

— tworzeniu rad mtodziezowych w gminach;

— organizacji ,,okragtych stotéw” przez np. instytucje publiczne;

— rozwojowi wspolpracy mlodziezy w sieciach na poziomie lokalnym;

— rozwojowi wspotpracy mtodziezy w sieciach na poziomie transgranicznym,;

— mozliwo$ci opiniowania projektow decyzji wtadz lokalnych przez mtodziez;

— mozliwos$ci opiniowania projektow decyzji wtadz szkoty przez mtodziez.

Bardzo duza skuteczno$¢ tych form stymulacji partycypacji obywatelskiej mtodziezy w
percepcji reprezentantdéw instytucji moglaby znalez¢ odzwierciedlenie w ich praktycznych

dziataniach.
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Tabela 7. Dodatkowa wiedza lub umiejetnosci reprezentantow instytucji ulatwiajace
wspolprace z mlodzieza w obszarze jej zaangazowania w sprawy publiczne na Litwie,
w Polsce i Szwecji (czestosé, % odpowiedzi)

Litwa Polska Szwecja
Obszar wiedzy/
umiejetnosci Nowe x
’Jetnoscl . i _ .
Telsze Dzierzgon Elblag Gdynia Hawa Miasto Hassleholm
Lubawskie
Pedagogika 14(6.6) 6(2.8) 9(4.2) 18(8.5) 6(2.8) 13(6.1) 14(6.6) 80 (37.6)
Psychologia 21(9.9) 6(2.8) 19(8.9) 28(13.1) 13(6.1) 13(6.1) 8(3.8) 108 (50.7)
Socjologia 16(7.5) 8(3.8) 26(12.2) 27(12.7) 12(5.6) 15(7) 15(7) 120 (56.3)
Inna: 1(0.5)17 2(0.9)'°  [2(0.9)®° 10(4.7)%! 1(0.5) 1(0.5)™® 1(0.5)™% 17 (8.0)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Gmina nie byla czynnikiem roznicujacym oceny skutecznosci poszczegdlnych form
dziatania na rzecz zwigkszania zaangazowania mtodych ludzi w sprawy wlasnego otoczenia,
gdyz dwuczynnikowa analiza wariancji wykazata brak istotnego efektu interakcji obydwu
czynnikow, F(17,1052) = 1,22; ni. Jednakze analizujac dominujace odpowiedzi mozna
zauwazy¢ pewne rdéznicowanie opinii w poszczegdlnych gminach, zwigzane ze specyficznymi
ograniczeniami i potrzebami lokalnymi, ale nieistotne statystycznie. Za skuteczne formy
stymulowania aktywno$ci obywatelskiej wickszos¢ badanych z Gdyni, Elblaga, Telsze,
Hiassleholm, Itawy i Nowego Miasta Lubawskiego uznata umozliwienie mlodziezy
opiniowania projektow decyzji wladz szkoly oraz witadz lokalnych — wedtug badanych w
Dzierzgoniu s3 to najskuteczniejsze sposoby w tym zakresie. W opinii wiekszosci
respondentow z Elblaga, Telsze, Héissleholm, [tawy i Nowego Miasta Lubawskiego skutecznie
mozna takze oddziatywaé na mlodziez poprzez informowanie w mediach o mozliwosciach
partycypacji obywatelskiej oraz rozwdj ich wspotpracy w sieciach na poziomie lokalnym -
zdaniem respondentéw z Gdyni 1 Dzierzgonia sg to bardzo silnie dziatajgce instrumenty. Duza
skuteczno$¢ wiekszo$¢ respondentow z Elblaga, Telsze, Hassleholm, Itawy i Dzierzgonia

przyznata rowniez rozwojowi wspolpracy mtodziezy w sieciach na poziomie transgranicznym

178 There was developed one answer by respondent: “Both theoretical civic education knowledge and practical
skills are lacking. Teachers are not familiar with the principles of non-governmental organizations”.

179 There were developed two answers by respondents: ”law” and “coaching”.

180 There were developed two answers by respondents: ”law” and “coaching”.

181 There were developed following answers by respondents: 4 answers regarding political science and

sociology ("political science", "regarding political structures”, "in the field of politics and activities of the
commune, what we are allowed, in which we can decide", "political science, knowledge about society™); 2 answers
regarding Economics (“lectures about enterprise”, “economics, business™) 1 answer on "philosophy", 1 answer on
“"being a couch”, 1 answer "I don't need something like that", 1 answer "not so much knowledge as time at work
for the kind of activity for which | will receive additional remuneration”, 1 answer "more time at work to develop
activities outside the curriculum, it is currently impossible".

182 1 answer "sports".

183 There were developed two answers: ,,Knowledge of how to inspire youth” and “increased knowledge of

social media and through which channels to reach young people”.
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— z Gdyni 1 Nowego Miasta Lubawskiego wigkszo$¢ nadala jej bardzo duze znaczenie. Z

wzgledu na

sposoby

promocji

partycypacji
instytucjonalnych respondentow z Gdyni, Elblaga, Itawy i Dzierzgonia najwyzsze oceny

obywatelskiej

milodziezy wigkszos¢

przyznata dzialaniom z wykorzystaniem Internetu. W Nowym Miescie Lubawskim opinie

respondentéw roéwnomiernie rozilozyly si¢ pomigdzy duza i bardzo duza skutecznos$cia

promocji w Internecie. W Telsze i Hasslenholm dominowato przekonanie, ze sg to dziatania

skuteczne.

Tabela 8. Skuteczno$¢ réoznych form oddzialywania na zwiekszanie partycypacji
obywatelskiej mlodziezy na Litwie, w Polsce i Szwecji (czesto$¢, % odpowiedzi)

Litwa Polska Szwecja
Lp. Stwierdzenie Skala Nowe Miasto T
Telsze | Dzierzgon | Elblag | Gdynia Ttawa Lubawskie Hadassleholm

Badomalo | 2() | 105) | 6@9) | 524 | 00 | 108 | 108 | 1675)
L Sglc?:kﬁ”é'a Malo skuteczne | 4(1,9) | 5(24) | 9(4.3) | 13(6,2) | 3(14) 8(3,8) 524) | 47(22,0)
: ﬁm: dyzie;"’@ Srednio skuteczne | 15(7) | 3(L4) | 5(24) | 21(9.9) | 5(2.4) | 1(05) 7(34) | 57(26.8)
A Skuteczne 7G4) | 734 | 1047 | 1047 [ 1267)| 6(2,8) 5(2,4) | 57(26,8)
Bardzo skuteczne | 2(1) 2(1) 8(3,8) | 11(5,2) | 4(1,9 2(0,9) 6(3,8) | 35(16,4)

. Bardzo mato
Spotkaq:é eKUteczne 1005) | 1(05) | 4(1.9) | 8@3.8) | 000,0) 1(0,5) 1(0,5) 16(7,5)
) “rf?c‘lh%‘ oW Z Malo skuteczne | 3(14) | 7(3.8) | 8(38) | 11(52) | 1(0,5) 4(1,9) 5(2,4) 39(18,3)
: ‘S‘;lfogfhsz Srednio skuteczne | 14(6,6) | 4(19) | 6(2,9) | 2009.4) | 73.4) 4(1,9) 6(2,9) | 61(28,6)
Uniwersytetach Skuteczne 943) | 1005 [13(6,2) | 14(6,6) | 1267 | 6(2.8) 734) | 62(29,1)
Bardzo skuteczne | 3(14) | 5(24) | 8(3.8) | 7(34) | 4(1,9) 3(1,5) 5(2,4) | 35(16,4)

Spotkania Bardzo mato
urzednikow z skuteczne 1(0,5) 0(0,0) 5(24) | 4(1,9 | 0(0,0) 2(2) 2(1) 14(6,6)
3 mlodzieza w Mato skuteczne 2(1) 4(1,9) 6(2,8) | 14(6,6) | 1(0,5) 5(2,4) 4(1,9) 36(16,9)
" linstytucjach Srednio skuteczne | 13(6,2) | 3(15) | 12(5,7) | 19(9) | 8(3,8) 4(1,9) 5(24) | 64(30,0)
publicznych, poza Skuteczne 12(5,7) 6(2,9) 9(4,3) 9(4,3) | 11(5,2) 2(1) 8(3,8) 57(26,8)
szkotg Bardzo skuteczne | 2(1) 524) | 734) | 12(57) | 3(1L5) 5(2,4) 5(24) | 39(18,3)
Spotkania B;‘;ﬂfgcf;;f" 105) | 000) | 2(1) | 1(05) | 000 | 0(0,0) 419 | 8@38)
. “fz"effslt;zvzi;elam. Malo skuteczne | 1(0,5) 2(1) 3(15) | 6(2,8) | 0(0,0) 5(2,4) 4(1,9) 21(9,9)
: gr i [ Srednio skuteczne | 8(38) | 3(15) | 4(19) | 11(5,2) | 4(1,9) 2(1) 8(3,8) | 40(18.,8)
ogzarz d(fw ch?%9 Skuteczne 12(5,7) 7(34) 15(7) | 24(113) | 13(6,2) 6(2,8) 3(1,5) 80(37,6)
pozarzacowy Bardzo skuteczne | 8(3.8) | 6(2,8) | 15(7) | 18(85) | 7(34) | 5(2.4) 524) | 64(30,0)

Bardzo mato
Mozliwosd skuteczne 0(0,0) 0(0,0) 2(1) 3(1,5) | 0(0,0) 0(0,0) 0(0,0) 5(2,3)
5 [opiniowania Malo skuteczne | 3(15) | 3(L5) 20) | 524 | 00,0 3(1,5) 5(2,4) 21(9,9)
" |projektow decyzji| Srednio skuteczne | 8(3,8) | 4(19) | 7(34) | 16(7,5) | 7(34) 5(2,4) 6(2,8) | 53(24,9)
wiadz szkoly Skuteczne 14(6,6) | 4(1,9) | 18(85) | 21(9,9) | 104,7) | 7(34) 10(4,7) | 84(39,4)
Bardzo skuteczne | 5(24) | 7(34) | 10(4,7) | 15(7) | 7(3.4) 3(1,5) 3(1,5) | 50(23,5)

Bardzo mato
Mozliwosé skuteczne 0(0,0) 0(0,0) 3(15) | 4(19) | 0(0,0) 0(0,0) 0(0,0) 7(3.3)
6 [opiniowania Malo skuteczne | 3(15) | 3(1,5) 20 | 5(24) | 1(05) 6(2.,8) 5(24) | 25(117)
" |projektow decyzji| Srednio skuteczne | 104,7) | 2(1) 9(4,3) | 18(85) | 5(2,4) 3(1,5) 7(34) | 54(254)
wiadz lokalnych Skuteczne 136,1) | 6(2,8) | 18(85) | 21(9.9) | 1255,7) | 7(3.4) 10(4,7) | 87(40,8)
Bardzo skuteczne | 4(19) | 7(34) | 6(2,8) | 12(5,7) | 6(2,8) 2(1) 2(1) 39(18,3)

Stworzenie listy Bardzo mato
bavarse, sKutocane 1(0,5) 0(0) 1(0,5) | 00,00 | 0(0) 0(0) 0(0) 2(0,9)
7 ktorych mtodziez | Malo skuteczne 3(1,5) 4(1,9) 2(1) 2(1) 0(0) 3(1,5) 1(0,5) 15(7,0)
" |moze Srednio skuteczne | 6(2,8) 0(0,0) 2(1) 15(7) 5(2,4) 5(2,4) 12(5,7) 45(21,1)
wspoldecydowaé Skuteczne 136,1) | 7(34) | 17(81) | 20094 |10@,7) | 5(2.4) 10(4,7) | 82(38,5)
186 Bardzo skuteczne | 7(34) | 6(2,8) | 17(8,1) | 23(10,9) | 9(4,3) 4(1,9) 1(0,5) 67(31,5)

18 W Elblagu 1 brak odpowiedzi.

185 W Gdyni 2 braki odpowiedzi, w Itawie 1 brak odpowiedzi.
186 W Dzierzgoniu, Nowym Mieécie Lubawskim po 1 braku odpowiedzi.
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uMd‘Z;KVOSC B:;ﬂfgcrzr;f" 105) | 00) | 419 | s524) | 105) | 1(05) 315 | 15(7.0)
imtodziezy w Mato skuteczne 2(1) 4(1,9) 3(1,5) 6(2,8) 2(1) 1(0,5) 3(1,5) 21(9,9)
8. |decydowaniuo [ Srednio skuteczne | 7(3,4) 2(1) 7(34) | 18(85) | 6(2.,8) 7(3.4) 8(38) | 55(25.8)
podziale Srodkow Skuteczne 16(75) | 6(2,8) | 12(57) | 20(9,4) | 9(4,3) 6(2,8) 9(4,3) 78(36,6)
;ani‘rl]fﬁgf ' Bardzo skuteczne | 4(1,9) | 6(28) |13(6.1) | 11(5,2) | 6(2,8) 2(1) 105) | 4320,2)
Bardzo mat
organizacia ekuteczne. 0(0) 0(0) 21) | 315 | 105) | 1(05) 2(1) 9(4,2)
9 wyshuchan Mato skuteczne 2(1) 0(0) 4(1,9) 9(4,3) 0(0) 0(0) 1(0,5) 16(7,5)
* |publicznych dla | Srednio skuteczne | 5(2,4) | 6(2.8) | 10@4,7) | 19(9) | 7(34) | 10(4,7) 7(34) | 64(30,0)
miodziezy Skuteczne 14(6,6) | 734) | 17(81) | 199) | 7(34) 5(2,4) 11(52) | 80(37,6)
Bardzo skuteczne | 9(4,3) 5(2,4) 6(2,8) | 10(4,3) | 9(4,3) 2(1) 3(1,5) 44(20,7)
Badomalo | o) | o) | 108) | 308 | 0©) | 0() 00 | 4@9)
10 Lﬁﬂ;@’;‘j&aghw Malo skuteczne | 2(1) 1(05) | 105) | 419 | 0(0) 0(0) 2(1) 10(4,7)
" lominach y Srednio skuteczne | 3(L,5) 0(0) 8(3,8) | 14(6,6) | 3(L5) 2(1) 7(34) | 38(17.8)
0 Skuteczne 14(6,6) | 5(24) | 16(75) | 25(1L,7) | 7(38) | 11(5,2) 9(43) | 87(40,8)
Bardzo skuteczne | 11(5,2) | 11(52) | 13(6,1) | 14(6,6) | 14(6,6) | 5(2.4) 6(28) | 74(347)
%f;’:g‘f;cﬂa Badzomalo | 3(05) | 0(0) 2) | 3am) | 00 | 3@s) 20 | 1162)
stolow" przez np. | Malo skuteczne 1(0,5) 0(0) 1(0,5) 6(2,8) 0(0) 4(1,9) 2(1) 14(6,6)
instytucje Srednio skuteczne | 5(24) | 6(2.8) | 9(4.3) | 14(6,6) | 7(34) 2(1) 41,9) | 47(22,0)
11 ?ubllczdr!eijako Skuteczne 115,2) | 419 |17681)] 1909) | 10(4,7) 7(3,4) 9(4,3) 77(36,2)
ormy dialogu
miedzy
urzednikami, Bardzo skuteczne | 12(5,7) | 8(3.8) | 10(4,7) | 18(8,5) | 7(3.4) 2(1) 7(34) | 64(30,0)
politykami a
imtodzieza
B 1
Informowanie w ;ﬁé’crzrr‘fe ° 0(0) 0(0) 000) | 35 | 0() 1(0,5) 0(0) 4(1,9)
mediach o Malo skuteczne | 1(05) | 1(05) | 3(L5) | 4(L9) | 1(05) 0(0) 3(15) | 13(6.1)
imozliwo$ciach 2
12 | i Srednio skuteczne | 3(15) | 3(15) | 7(34) | 8(38) | 4(19) 5(2,4) 8(38) | 38(17.8)
gbya’va3t’glsljiej Skuteczne 15(7) | 5(24) | 16(7.6) | 18(85) | 1047) | 9(4.3) 11(52) | 84(39,4)
mtodziezy '8 Bardzo skuteczne | 11(5,2) | 9(4,3) | 13(6,1) | 26(12,2) | 9(4,3) 3(15) 2(1) 73(34,3)
Promowanie Badomalo | o0) | 0@ | 0@ | 0@ | 00©) 0(0) 0(0) 0(0,0)
artycypacji
) gbywatg,skliej Mialo skuteczne | 3(15) | (1) 00) | 3(5) | 00) | 3(L5) 105) | 126.6)
wérod mtodziezy Srednio skuteczne | 2(1) 0(0) 9(4,3) | 10(4,7) 2(1) 3(1,5) 7(3,4) 33(15,5)
2 wykorzystaniem|____SKuteczne 15(7) | 6(2,8) | 9(43) | 14(6,6) | 10(47) | 6(2.8) 9(4,3) | 69(32,4)
Internetu® Bardzo skuteczne | 10(4,7) | 10(4,7) | 20(9,4) | 33(15,6) | 12(5,7) |  6(2.,8) 7(34) | 98(46,0)
Promowanie Bardzo mato
partycypacji skuteczne 1(0,5) 0(0) 0(0) 1(0,5) 0(0) 0(0) 0(0) 2(0,9)
obywatelskiej Malo skuteczne | 1(0,5) 0(0) 1(05) | 0(0) 0(0) 3(L,5) 3(15) 8(3,8)
14 pprzez lider6w Srednio skuteczne | 3(L5) | 3(15) | 8(38) | 15(7) | 2(1) 3(15) 9(43) | 43(20,2)
mtodziezowych w| Skuteczne 15(7) 8(3,8) [12(5,7) | 13(6,1) | 15(7) 5(2,4) 7(3,4) 75(35,2)
ich wi
o odowin Bardzo skuteczne | 104,7) | 7(34) | 18(85) | 31(146) | 7(34) | 7(3.4) 524) | 85(39,9)
oj Bardzo mat
e ortioracy sueczne. | 0@ | 00) | 00 | 00) | 0©) | 00) 00) | 0(0,0)
15 imfodziezy w rMa{o skuteczne 1(0,5) 1(0,5) 2(1) 3(1,5) 0(0) 1(0,5) 3(1,5) 11(5,2)
sieciach na Srednio skuteczne | 3(L5) | 5(24) | 6(2,8) | 15(7,0) | 4(L9) 2(1) 9(4,3) | 44(20,7)
poziomie Skuteczne 16(75) | 4(1,9) | 16(75) | 17681 | 12G,7) | 11(5,2) 11(52) | 87(40,8)
lokalnym Bardzo skuteczne | 10(4,7) | 8(3,8) 15(7) 25() 8(3,8) 4(1,9) 1(0,5) 71(33,3)
Rozwoj Bard k
Wsp&p’racy wuteemme | 0O 0(0) 00) | 3(L5) | 0(0) 0(0) 0(0) 3(1.4)
mlodziezy w Mato skuteczne 1(0,5) 2(1) 4(1,9) 2(1) 1(0,5) 0(0) 4(1,9) 14(6,6)
16 [ieciach na Srednio skuteczne | 5(2,4) | 4(19) | 7(34) | 13(6,1) | 5(2.4) 6(2,8) 9(4,3) | 49(23,0)
poziomie Skuteczne 16(75) | 8(3.8) | 17(81) | 14(6,6) | 115,2) | 4(L9) 11(5,2) | 81(38,0)
transgranicznym
(micdzynarodowy) Bardzo skuteczne | 8(38) | 4(L9) | 9(43) | 280 | 6(28) 8(3,8) 0(0) 63(29,6)
m)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

187 W Nowym Mie$cie Lubawskim 1 brak odpowiedzi.
188 W Gdyni 1 brak odpowiedzi.

189 W Elblagu 1 brak odpowiedzi.
1% W Elblagu 2 brak odpowiedzi, w Itawie 1 brak odpowiedzi.
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Nieco inaczej postrzegata wigkszo$¢ badanych kwesti¢ promowania partycypacji
obywatelskiej przez liderow mlodziezowych w ich wtasnym §rodowisku. W Gdyni, Elblagu 1
Nowym Miescie Lubawskim uznano to za bardzo skuteczng forme¢ stymulowania
zaangazowania mtodych ludzi w sprawy publiczne, w [fawie, Telsze i Dzierzgoniu dominowato
zdanie o skuteczno$ci tego instrumentu, a w Héssleholm wigkszo$¢ badanych nadata $rednie
znaczenie takiej formule promocji. Wiekszo$¢ badanych z Gdyni, Elblagal®!, Itawy,
Dzierzgonia i Nowego Miasta Lubawskiego stwierdzita, ze skutecznym instrumentem
informowania, coachingu 1 stymulowania partycypacji obywatelskiej mtodziezy mogag by¢
spotkania mtodziezy z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych. Dzigki mozliwos$ci
podjecia wspotpracy z doswiadczonymi osobami reprezentujacymi trzeci sektor miodziez
chetniej 1 tatwiej mogtaby si¢ zwieksza¢ swoj udziat w zyciu publicznym. Wigkszos¢ badanych
z Hassleholm ocenita srednio skutecznos¢ tej formy.

Efektywnym sposobem uczestniczenia mtodziezy w procesach decyzyjnych jest takze
tworzenie rad mtodziezowych w gminach tj. Gdynia, Elblag, Telsze, Nowe Miasto Lubawskie
1 Héssleholm, a bardzo duzg skuteczno$¢ wplywania mtodych ludzi za posrednictwem tej
instytucji zauwazyta wiekszo$¢ respondentow z Itawy i Dzierzgonia. Z Kkolei organizacja
»okraglych stolow”, wedlug wigkszosci badanych w Gdyni, Elblagu, Itawie, Héssleholm
I Nowym Miescie Lubawskim, jest skuteczng forma dialogu migdzy urzgdnikami, politykami
a mtodzieza. W Telsze 1 Dzierzgoniu wigkszo$¢ badanych stwierdzita, ze jest to bardzo dobra
formuta ze wzgledu na jej partycypacyjny charakter. Istotng kwestig jest takze umozliwienie
mlodziezy wptywania na decyzje wtadz lokalnych zwigzane z alokacja srodkow finansowych
majacych zaspokajaé potrzeby takze tej grupy mieszkancéw gminy. Z tego wzgledu udziat
mtodziezy w decydowaniu o podziale srodkow w budzecie gminy wiekszo$¢ respondentow z
Gdyni, Telsze, Héssleholm, Itawy uznata za skuteczng metode zwigkszania partycypacji
obywatelskiej. W Dzierzgoniu badani nie rozstrzygneli, czy jest to skuteczna czy bardzo
skuteczna forma, a w Elblagu nie mieli watpliwosci wskazujac na najwieksza jej efektywnosc.
Tylko w Nowym Miescie Lubawskim dominowaty opinie o $rednim znaczeniu udziatu
mtodziezy w decydowaniu o budzecie gminy w zwigkszaniu ich partycypacji obywatelskiej.
Podzielone zdania mieli tez respondenci w sprawie skuteczno$ci stworzenia listy obszarow, w
ktorych mtodziez mogtaby wspotdecydowac. Wiekszos¢ badanych z Gdyni zdecydowanie
poprata takie rozwigzanie, w Elblagu opinie roztozyly si¢ rownomiernie dla bardzo duzej i

duzej skutecznosci tej formy, a w Telsze, ltawie 1 Dzierzgoniu dominowato przekonanie o duze;j

1 W Elblagu odpowiedzi roztozyly si¢ w takiej samej liczbie pomiedzy odpowiedzig skuteczng i bardzo
skuteczna forma oddziatywania na zwigkszanie partycypacji obywatelskiej mtodziezy.
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skutecznos$ci takiego wlaczania mtodziezy w procesy decyzyjne. Przedstawiciele instytucji z
Nowego Miasta Lubawskiego nie zdecydowali jednoznacznie o duzym lub $rednim wplywie
listy na wzrost partycypacji obywatelskiej mtodych ludzi, a w Hassleholm wigkszo$¢ nadata
srednie znaczenie tej kwestii. Kolejny oceniany instrument to organizacja wystuchan
publicznych dla mtodziezy. Tego typu spotkania stanowig dodatkowa ptaszczyzne dialogu
mtodziezy z decydentami. Za bardzo skuteczng forme¢ uznata je wigkszos¢ badanych z ltawy,
za nieco mniej skuteczng wigkszo$¢ respondentow z Elblaga, Telsze, Héssleholm i
Dzierzgonia. Odpowiedzi badanych z Gdyni nie wylonity dominanty (réwna czgstos¢ dla duzej
1 §redniej skutecznosci), a w Nowym Miescie Lubawskim dominujace opinie skupily si¢ wokot
sredniej efektywnosci wystuchan publicznych.

Relatywnie mniejszy pozytywny wpltyw na wzrost zaangazowania mtodych ludzi w
sprawy wlasnego otoczenia wigkszos¢ badanych przyznata spotkaniom urzednikéw z
mtodzieza w szkolach/uniwersytetach oraz poza nimi i spotkaniom politykow z mlodzieza.
Spotkania urzgdnikéw z mlodziezag w szkotach i na uniwersytetach zostaty ocenione jako
skuteczne w Elblagu, Itawie, Nowym Miescie Lubawskim i Hassleholm, §rednio skuteczne w
Gdyni i Telsze, a mato skuteczne w Dzierzgoniu. Tego typu spotkania z mtodziezg poza szkota
cieszyly si¢ duza atrakcyjnoscig wsrod wigkszosci badanych w Itawie, Héssleholm i
Dzierzgoniu, a $rednig skutecznos$cia z Gdyni, Telsze i Elblagu. Mate znaczenie przyznata im
wickszo$¢ respondentéw z Nowego Miasta Lubawskiego, podobnie jak spotkaniom politykow
z miodziezg. Pozytywny wplyw politykoéw zauwazyta wickszo$¢ respondentow w Itawie,
Elblagu i Dzierzgoniu, a $redni w Gdyni, Telsze 1 Héssleholm. Niewykorzystanie takiego
potencjalu byloby ze szkoda nie tylko dla spotecznosci lokalnej, gdyz mtodziez mogtaby
zdobywac wiedze 1 rozwija¢ umiejgtnosci obywatelskie bezposrednio czerpigc z doswiadczenia
urzednikoéw publicznych 1 politykdow, uczestniczy¢ w procesach podejmowania decyzji
zar6wno na poziomie krajowym jak 1 wspoOtpracy transgraniczne;.

Na podstawie analizy wynikow zidentyfikowano istotne statystycznie rdznice w
postrzeganiu efektywnosci poszczegdlnych narzedzi i sposobdéw stymulowania udziatu
mtodych ludzi w zyciu lokalnym. Jednoczynnikowa analiza wariancji ujawnita, ze te rdéznice
wynoszg F(9, 1983)=31,62;p<0,001, n=0,13 — czyli réznice miedzy odpowiedziami na
poszczegolne pytania testowe wynosity 13%. Analiza wykazata, ze najskuteczniejsza forma
dziatania na rzecz zwigkszania zaangazowania mtodych ludzi w sprawy wlasnego otoczenia
bylo promowanie partycypacji z wykorzystaniem Internetu, a najmniej skuteczng forma byty

spotkania politykow z mtodziezg. Wyniki przedstawia rysunek 8.
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Rysunek 8. Ocena skutecznosci roznych form dzialania na rzecz zwigkszenia
zaangazowania mlodych ludzi w sprawy wlasnego otoczenia tj. szkola, sasiedztwo,
dzielnica, gmina, Srodowisko lokalne (stupki bledéw na wykresie przedstawiaja bledy
standardowe)

Promowanie partycypacji obywatelskiej wsrdéd mtodziezy z...
Promowanie partycypacji obywatelskiej przez lideréw mtodziezowych...
Rozwdj wspotpracy mtodziezy w sieciach na poziomie lokalnym
Tworzenie rad mtodziezowych w gminach
Informowanie w mediach o mozliwosciach partycypacji obywatelskiej...
Stworzenie listy obszaréw, w ktérych mtodziez moze wspoétdecydowaé
Rozwdj wspotpracy mtodziezy w sieciach na poziomie...
Spotkania mtodziezy z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych
Organizacja "okragtych stotow" przez np. instytucje publiczne jako...
Mozliwos$¢ opiniowania projektoéw decyzji wtadz szkoty
Organizacja wystuchan publicznych dla mtodziezy
Mozliwos$¢ opiniowania projektow decyzji wtadz lokalnych

Mozliwos$¢ udziatu mtodziezy w decydowaniu o podziale srodkéw w...

Spotkania urzednikdéw z mtodziezg w instytucjach publicznych, poza...
Spotkania urzednikéw z mtodziezg w szkotach/uniwersytetach | N EEESEE—
Spotkania politykéw z mtodzieza | S
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Czynnikami r6znicujacymi byla pte¢ respondentdéw i reprezentowana przez nich
instytucja. W weryfikacji r6znic migdzyptciowych w zakresie odpowiedzi na poszczegodlne
pozycje testowe postuzono si¢ dwuczynnikowa analiza wariancji. Wykazata ona istotny na
poziomie tendencji statystycznej efekt interakcji obydwu czynnikéw, F(9, 1989) = 1,87;
p<0,05; n = 0,01. Czynnik interakcyjny wyjasnia 1% wariancji zmiennej zaleznej. W wyniku
analizy stwierdzono, ze kobiety reprezentujgce instytucje istotnie wyzej ocenialy skutecznos¢

nastepujacych form dziatania:

rozwdj wspotpracy mtodziezy w sieciach na poziomie transgranicznym

(miedzynarodowym), p<0,1;

— rozwdj wspotpracy mlodziezy w sieciach na poziomie lokalnym, p<0,05;

— promowanie partycypacji obywatelskiej przez liderow mtodziezowych w ich wlasnym
srodowisku, p<0,05;

— promowanie partycypacji obywatelskiej wréd miodziezy z wykorzystaniem Internetu,

p<0,05;
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— informowanie w mediach o mozliwosciach partycypacji obywatelskiej mlodziezy,
p<0,1;

— organizacja ,,okraglych stotow” przez np. instytucje publiczne jako formy dialogu
miedzy urzgdnikami, politykami a mtodzieza, p<0,05;

— tworzenie rad mtodziezowych w gminach, p<0,05

— organizacja wystuchan publicznych dla miodziezy, p<0,1;

— spotkania mtodziezy z przedstawicielami organizacji pozarzadowych, p< 0,05;

— spotkania urzednikéw z mtodzieza w instytucjach publicznych, poza szkota, p<0,05;

— spotkania urzednikéw z mtodzieza w szkotach/uniwersytetach, p<0,01;

— spotkania politykéw z mtodzieza, p< 0,01.
W odniesieniu do pozostatych form dziatania nie odnotowano zadnych istotnych réznic

miedzyptciowych. Wyniki przedstawia rysunek 9.
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Rysunek 9. Ocena skuteczno$ci réznych form dzialania na rzecz zwiekszenia
zaangazowania mlodych ludzi w sprawy wlasnego otoczenia tj. szkola, sasiedztwo,
dzielnica, gmina, Srodowisko lokalne a ple¢ respondentow (shupki bledéw na wykresie
przedstawiaja bledy standardowe)

Rozwdj wspétpracy mtodziezy w sieciach na poziomie...

Rozwdj wspétpracy mtodziezy w sieciach na poziomie...
Promowanie partycypacji obywatelskiej przez liderow...
Promowanie partycypacji obywatelskiej wsrod mtodziezy...
Informowanie w mediach o mozliwosciach partycypacji...
Organizacja "okragtych stotéw" przez np. instytucje...
Tworzenie rad mtodziezowych w gminach
Organizacja wystuchan publicznych dla mtodziezy
Mozliwos¢ udziatu mtodziezy w decydowaniu o podziale...
Stworzenie listy obszaréw, w ktérych mtodziez moze...
Mozliwos¢ opiniowania projektéw decyzji wtadz lokalnych
Mozliwosé opiniowania projektéw decyzji wiadz szkoty
Spotkania mtodziezy z przedstawicielami organizacji...
Spotkania urzednikéw z mtodziezg w instytucjach...

Spotkania urzednikéw z mtodzieza...

Spotkania politykéw z mtodziezg
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Réznice w odpowiedziach respondentéw zidentyfikowano takze ze wzgledu na
reprezentowang instytucje. Dwuczynnikowa analiza wariancji wykazala istotny efekt interakcji
obydwu czynnikéw, F(18, 1419) = 1,71; p<0,05; n = 0,02. Czynnik interakcyjny wyjasnia 2%
wariancji zmiennej zaleznej. W wyniku analizy ujawniono, ze przedstawiciele wiadz
samorzadowych istotnie wyzej oceniali skuteczno$¢ nastepujacych dziatan niz pracownicy
instytucji edukacyjnych:

— tworzenia rad mtodziezowych w gminach (p<0,1);
— mozliwo$ci opiniowania projektow decyzji wtadz lokalnych (p<0,1);
— mozliwosci opiniowania projektéw decyzji wtadz szkoty n (p<0,05);
— spotkan urzednikow z mtodzieza w szkotach/uniwersytetach (p< 0,05).
Oceny pracownikéw innych instytucji publicznych na temat skutecznosci stworzenia

listy obszarow, w ktorych milodziez moglaby wspotdecydowaé, byly istotnie nizsze niz
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przedstawicieli wiladz samorzadowych (p<0,1) i pracownikow instytucji edukacyjnych
(p<0,05). W odniesieniu do pozostatych form dziatania nie odnotowano zadnych istotnych

roéznic. Wyniki przedstawia rysunek 10.

Rysunek 10. Ocena skutecznosci roznych form dzialania na rzecz zwigkszenia
zaangazowania mlodych ludzi w sprawy wlasnego otoczenia tj. szkola, sasiedztwo,
dzielnica, gmina, Srodowisko lokalne a reprezentowana instytucja (stupki bledow na
wykresie przedstawiaja bledy standardowe)

Rozwdj wspdtpracy mtodziezy w sieciach na poziomie transgranicznym
(miedzynarodowym)

Rozwdj wspotpracy miodziezy w sieciach na poziomie lokalnym

Promowanie partycypacji obywatelskiej przez lideréw mtodziezowych w
ich wtasnym srodowisku

Promowanie partycypacji obywatelskiej wsréd mtodziezy z
wykorzystaniem Internetu

Informowanie w mediach o mozliwosciach partycypacji obywatelskiej
mtodziezy

Organizacja "okragtych stotéw" przez np. instytucje publiczne jako
formy dialogu miedzy urzednikami, politykami a mtodzieza

Tworzenie rad mtodziezowych w gminach

Organizacja wystuchan publicznych dla mtodziezy

Mozliwos¢ udziatu mtodziezy w decydowaniu o podziale sSrodkow w
budzecie gminy

Stworzenie listy obszaréw, w ktérych mtodziez moze wspoétdecydowad
Mozliwos¢ opiniowania projektdw decyzji wtadz lokalnych
Mozliwos¢ opiniowania projektdw decyzji wtadz szkoty

Spotkania mtodziezy z przedstawicielami organizacji pozarzadowych

Spotkania urzednikdéw z mtodziezg w instytucjach publicznych, poza
szkota

Spotkania urzednikéw z mtodzieza w szkotach/uniwersytetach

Spotkania politykdw z mtodziezg
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Podsumowujac, we wszystkich badanych gminach zidentyfikowano powazne potrzeby
determinujgce mozliwosci zwigkszenia partycypacji obywatelskiej mlodziezy na Litwie, w
Polsce i Szwecji. Zdecydowang wigkszo$¢ badanych kategorii respondenci ocenili jako raczej
potrzebne lub bardzo potrzebne.

Za najmniej pilng potrzebg respondenci ze wszystkich gmin uznali zwigkszenie

srodkow finansowych na dzialania wlaczajagce mtodziez w decydowanie o sprawach
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publicznych, a za najpilniejsza znalezienie dobrego lidera, ktory bylby w stanie skutecznie
motywowa¢ 1 angazowa¢ mlodziez. Cho¢, zapotrzebowanie na zwigkszenie S$rodkow
finansowych zgtosili badani ze wszystkich gmin, to w Elblaggu natezenie tej potrzeby byto
najwicksze. Natomiast najsilniej odczuwalna potrzeba znalezienia dobrego lidera wystepowata
w gminach: Gdyni, Elblagu, Itawie Dzierzgoniu, Nowym Mies$cie Lubawskim oraz Telsze.
Wigksza otwarto$¢ osoéb decyzyjnych na wlaczanie mlodziezy w decydowanie o sprawach
publicznych to jedna z najwickszych potrzeb w Gdyni, Elblagu, Itawie i Dzierzgoniu. Tak tez
bylo w przypadku potrzeby wymiany doswiadczen z innymi instytucjami i organizacjami
pracujacymi z mlodzieza w Gdyni, Elblagu i Dzierzgoniu. W opinii wigkszo$ci respondentow
z Gdyni 1 Elblaga by wzmocni¢ zdolnosci instytucji w dziataniach na rzecz partycypacji
obywatelskiej mtodziezy nalezy rozwija¢ formalng wspotprace z instytucjami realizujgcymi
polityke miodziezows, w tym m.in. w regionie Morza Battyckiego oraz podnosi¢ kompetencje
0sO6b odpowiedzialnych za wspotprace z mtodzieza. Poglebienie wiedzy 1 doskonalenie
umieje¢tnosci zaznaczyta wigkszos¢ badanych we wszystkich gminach. Gtownie dotyczyto to
psychologii, socjologii i pedagogiki. Najwicksze zapotrzebowanie na rozwo6j kompetencji
przedstawicieli instytucjonalnego otoczenia mtodziezy zadeklarowano w Gdyni. Dotyczylo to
dodatkowej wiedzy z zakresu nauk o polityce, socjologii, ekonomii, a takze filozofii. W
Dzierzgoniu i Elblagu dodatkowo wskazano na potrzebe poglebienia wiedzy prawnej i
trenerskiej/coaching. W Szwecji wystgpowala potrzeba poglebienia wiedzy na temat
motywowania i inspirowania mtodziezy, a takze o mediach spotecznosciowych, skutecznych
kanatach docierania i komunikowania si¢ z mtodymi ludzmi. W Nowym Miescie Lubawskim
zgloszono potrzebe tylko zwigzang z zajeciami sportowymi.

Z barierami 1 potrzebami wigzaty si¢ rézne formy efektywnego oddzialywania na
procesy partycypacyjne mtodych obywateli. Najczesciej wiekszo$¢ respondentow z trzech
panstw ocenita skuteczno$¢ badanych form jako skuteczne i bardzo skuteczne. Najwyzsze
oceny najczesciej badani przyznawali kolejno:

— promowaniu partycypacji obywatelskiej wsréd mtodziezy z wykorzystaniem Internetu

— najbardziej skuteczne wedhug respondentéw z Dzierzgonia, Elblaga, Gdyni, Itawy i

Nowego Miasta Lubawskiego;

— informowaniu w mediach o mozliwos$ciach partycypacji obywatelskiej mtodziezy —
najbardziej skuteczne wedtug respondentéw z Dzierzgonia 1 Gdyni;
— tworzeniu rad miodziezowych w gminach — najbardziej skuteczne wedtug

respondentéw z Dzierzgonia i [fawy;
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— organizacji ,,okraghtych stotow” przez np. instytucje publiczne najbardziej skuteczne
wedtug respondentow z Telsze 1 Dzierzgonia;

— rozwojowi wspotpracy mlodziezy w sieciach na poziomie lokalnym — najbardziej
skuteczne wedlug respondentow z Dzierzgonia i Gdyni;

— rozwojowi wspolpracy mlodziezy w sieciach na poziomie trans granicznym -—
najbardziej skuteczne wedhug respondentéw z Gdyni i Nowego Miasta Lubawskiego;

— mozliwosci opiniowania projektow decyzji wiadz lokalnych przez mtodziez —
najbardziej skuteczne wedhlug respondentéw z Dzierzgonia;

— mozliwosci opiniowania projektow decyzji wladz szkoty przez mtodziez — najbardziej
skuteczne wedtug respondentéw z Dzierzgonia.

— Ponadto, za najbardziej skuteczne sposoby wzmacniania partycypacji obywatelskiej
wigkszo$¢ badanych z poszczegdlnych gmin uznata:

— spotkania urzgdnikow z mlodzieza poza szkota — z Nowego Miasta Lubawskiego;

— spotkania mtodziezy z przedstawicielami organizacji pozarzadowych — z Elblaga;

— stworzenie listy obszarow, w ktorych mtodziez moze wspotdecydowac — z Elblaga i

Gdyni;

— mozliwo$¢ udziatu mlodziezy w decydowaniu o podziale srodkéw w budzecie gminy

—z Dzierzgonia i Elblaga;

— organizacja wystuchan publicznych dla mtodziezy — z ltawy;
— promowanie partycypacji obywatelskiej przez lideréw mtodziezowych w ich wtasnym
srodowisku — z Elblaga, Gdyni i Nowego Miasta Lubawskiego.

Przedstawione wnioski skfaniaja do postawienia pytania — skoro wigkszo$é
reprezentantow instytucji z badanych gmin Litwy, Polski i Szwecji potrafita zidentyfikowac
bariery, potrzeby i1 dobra¢ skuteczne metody stymulacji partycypacji obywatelskiej mtodziezy
to dlaczego tej wiedzy nie wykorzystywala dotad w praktyce w zakresie, ktorym mogtby on
zmieni¢ oblicze udziatu mtodych ludzi w zyciu publicznym — choéby na poziomie lokalnym?

Wiedza pochodzaca zaro6wno z badan naukowych jak i doswiadczen zdobywanych m.in.
poprzez realizacje projektow migdzynarodowych sprzyja wzmacnianiu partycypacji
obywatelskiej mtodziezy dzigki efektywnym metodom 1 narz¢dziom pozwalajacym na
wykorzystanie potencjatu zaréwno $rodowiska mtodziezy jak i instytucji. Tylko wspotpraca
oparta na wzajemnym zrozumieniu i zaufaniu na rzecz wspétdecydowania réznych grup

tworzy¢ bedzie stabilne i silne spoteczenstwo obywatelskie.
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Izabela Borucinska

Rozdzial 1V
Partycypacja obywatelska mlodziezy w wybranych gminach Litwy, Polski

I Szwecji z perspektywy mlodziezy

4.1. Wprowadzenie

Rosngce znaczenie partycypacji obywatelskiej mtodziezy mozna zaobserwowaé w
polityce réznych panstw i organizacji miedzynarodowych od wielu lat®2, Z punktu widzenia
poznawczego 1 praktycznego interesujacg kwestig sg roznice w partycypacji obywatelskiej
mtodych ludzi w zyciu publicznym miedzy krajami europejskimi, ktore zostaty gospodarczo i
politycznie rozdzielone w okresie zimnej wojny. Od czasu jego zakonczenia i1 przyspieszenia
proceséw globalizacji, a takze utworzenia i rozszerzenia Unii Europejskiej zaobserwowano
rozne zmiany spoteczne. Wplywaja one na partycypacje obywatelska miodziezy w tych
panstwach w XXI wieku, ale nie w ten sam sposob*®3. Poszerzanie i poglebianie wiedzy w tym
obszarze jest wiec poznawczo waznym wyzwaniem.

Celem prezentowanych badan ilosciowych zrealizowanych w ramach projektu SB
YCGN byta identyfikacja 1 ocena nastepujacych gtownych problemow na poziomie lokalnym
I transgranicznym: sytuacji w zakresie partycypacji obywatelskiej w badanych gminach,
wlacznie z okresleniem mozliwosci 1 form zabrania glosu przez mtodziez w sprawach
dotyczacych ich najblizszego otoczenia, w tym podejmowania decyzji; kluczowych barier w
zwigkszaniu aktywnos$ci obywatelskiej mtodych ludzi; potrzeb mtodych ludzi w wieku 14-24

lat zwigzanych ze zwigkszeniem ich partycypacji obywatelskiej.

192 Patrz: Youth civic participation: meeting community and youth development needs worldwide 2010,
Innovation in Civic participation, http://www.icicp.org/wp-content/uploads/2014/07/Y outh-Civic-Participation-
Worldwide-.pdf, (dostgp 16.07.2019); Youth Civic Engagement: Enabling Youth Participation in Political, Social
and Economic  Life.  Expert Group Meeting 16-17 June 2014, UNESCO, Paris,
https://www.un.org/esa/socdev/egms/docs/2013/Y outhDevelopmentRights/Final ConceptNoteEGMY outhCivicE
ngagement.pdf, (19.08.2019); Youth civic engagement, World Youth Report, United Nations 2016,
https://www.un.org/development/desa/youth/wp-
content/uploads/sites/21/2018/12/un_world_youth_report_youth_civic_engagement.pdf, (19.08.2019); Robert J.
Chaskin, The University of Chicago, and Caroline McGregor and Bernadine BradySupporting Youth Civic and
Political Engagement: Supranational and National Policy Frameworks in Comparative Perspective, National
University  of Ireland Galway, APRIL 2018, http://mww.childandfamilyresearch.ie/media/
unescochildandfamilyresearchcentre/J4445---58606-NUI-Engaging-Urban-Y outh-Policy-Report_v6.pdf,
(dostep: 17.07.2019).

193 P Mirazchiyski, D. H. Caro, A. Sandoval-Hernandez, Youth Future Civic Participation in Europe:
Differences Between the East and the Rest, Social Indicators Research 2014, Vol. 115, s. 1031-1055.
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Przeprowadzony sondaz diagnostyczny, zrealizowany metoda ankiety internetowej,
skierowany byl do mtodych ludzi w wieku 14-24 lata z pigciu polskich gmin: Dzierzgon,
Elblag, Gdynia, Ifawa i Nowe Miasto Lubawskie oraz jednej gminy litewskiej: Telsze i1 jednej
gminy szwedzkiej: Hassleholm. Respondenci zostali dobrani do proby metodg proporcjonalng
zgodnie z zalozeniami przedstawionymi w rozdziale 2. Liczebno$¢ pobranej proby wyniosta
1001 respondentow, wsrod ktorych osoby w wieku 14-17 lat stanowity 33,7%, a osoby w wielu
18-24 lata stanowily ponad 66,3% proby. We wszystkich gminach dominowali respondenci w
wieku 18-24 lata, co odpowiadato strukturze demograficznej tych gmin. Pod wzgledem ptci w
prébie dominowaty kobiety stanowiace 51,2%, co takze byto zbiezne ze strukturg ludnos$ci tych
gmin'®. Ze wzgledu na status respondentow, wiekszo$é w probie tj. 58,3% stanowili uczniowie
szkot $rednich, nastepnie szkot gimnazjalnych stanowigcy 14,8%, studenci uniwersytetow
stanowili 8,7%, uczniowie szkot zawodowych to byla grupa 7,2%, a uczniowie szkot
podstawowych stanowili 6,2%. Udziat os6b pracujacych w probie wyniost 3%. Najmniej byto
0sOb pracujacych i uczacych si¢ — 1,3% oraz nie uczacych si¢ i nie pracujacych — 0,5%.
Strukture proby przedstawia tabela 1.

W analizie danych postuzono si¢ technikami statystyki opisowej oraz jedno- i

dwuczynnikowg analiza wariancji.

Tabela 1. Struktura proby reprezentujacej mlodziez na Litwie, w Polsce i Szwecji
(czestos$¢, % odpowiedzi w probie)

Litwa Polska Szwecja
: Nowe
Lp. | Zmienna Skala Telsze |Dzierzgon| Elblag Gdynia | Hawa Miasto  [Héssleholm z
Lubawskie

1 Wiek 14-17 lat 56 (5,6) | 4(0,4) | 74(7,4) | 131(13,1) |19(1,9)| 13(1,3) 38(3,8) |337(33,7)

' 18-24 lata 125 (12,5)| 8(0,8) [146(14,6)| 254(25,4) |37(3,7)| 29(2,9) 67(6,7) | 664(66,3)
2 Pleé Kobieta 91(9,1) | 6(0,6) |143(14,3)| 192(19,2) |25(2,5)| 23(2,3) 73(7,3) | 513(51,2)

' Mgzczyzna 90(9,0) | 6(0,6) | 77(7,7) | 192(19,2) |31(3,1)| 19(1,9) 32(3,2,) |488(48,8)

Uczen szkoly podstawowej | 3 (0,3) 2(0,2) 4(0,4) 40(4,0) | 2(0,2) 11(1,1) 0(0,0) 62(6,2)
Uczen gimnazjum 114 (11,4)] 2(0,2) 2(0,2) 16(1,6) | 6(0,6) 1(0,1) 7(0,7) |148(14.8)
Uczen szkoly $redniej 9(0,9 7(0,7) 1193(19,3)| 250(25,0) [37(3,7)| 17(1,7) 70(7,0) | 584(58,3)

3 Status Uczen szkol}f zawodowej | 49 (4,9) | 0(0,0) 1(0,1) 13(1,3) [ 5(0,5) 3(0,3) 1(0,1) 72(7,2)

respondental  Student uniwersytetu 2(0,2) 0(0,0) | 15(1,5) 53(5,3) | 2(0,2) 6(0,6) 9(0,9) 87(8,7)

Nie ChOdZ;rj:uj?gk"*‘/ inie | 401y | 000) | 101 | 202 |000)| 000 | 101 | 505

Pracuje 3(03) | 1001 | 303) | 3(03) [303)| 3(03) | 14(14) | 3033.0)

4| ;L‘I": 000 | 000 | 101 | 707 |10 | 102 303) | 13(13)
Suma 181 12 220 385 56 42 105 | 1001(100)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

194 population. Size and Structure and Vital Statistics in Poland by Territorial Division in 2016 As of
December 31, Statistical Information and Elaborations, Central Statistical Office, Warsaw 2017,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-oraz-ruch-naturalny-w-
przekroju-terytorialnym-stan-w-dniu-31-12-2016-r-,6,21.html, (dost¢p: 20.05.2019).
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4.2. Zainteresowanie mlodych ludzi wplywaniem na decyzje na szczeblu lokalnym
i formy ich partycypacji obywatelskiej

Zmiany zachodzace w trendach i1 wzorcach zaangazowania obywatelskiego oraz
szerszej partycypacji obywatelskiej miodych ludzi determinujg potrzebe cigglej debaty i
nowych badan, a takze nowych podejs¢ do zidentyfikowanych probleméw. Zmiany spoleczne
w XXI wieku, w tym zwigzane z rozluznieniem wi¢zi z instytucjami i strukturami, szczegdlnie
dotykaja mtodych ludzi, w tym ich przejscie do dorostosci. Przemiany strukturalne na poziomie
makro 1 mikro moga wptywac¢ na mtodych ludzi bardziej niz na starsze pokolenia i wptywac na
ich zaangazowanie obywatelskie. Z tego powodu stale pojawiaja si¢ nowe formy
zaangazowania obywatelskiego®®.

W celu identyfikacji potencjatu zwigkszenia partycypacji obywatelskiej miodziezy
uwzgledniono zbadanie wybranych determinantow. Rozktad odpowiedzi miodych
respondentdéw o obszarach ich zainteresowania prezentuje tabela 2. Wigkszo$¢ mtodych ludzi
(48,5% odpowiedzi w probie) w najwickszym stopniu bylta zainteresowana sprawami swoich
przyjaciol. Byta to takze dominujgca odpowiedz w wigkszosci gmin, oprocz gminy Telsz - w
ktorej najwiecej osob wskazato silne zainteresowanie — i Nowego Miasta Lubawskiego — w
ktorym najwigcej 0sob zaznaczyto $rednie zainteresowanie. Drugg kategoria, ktora wzbudzata
silne zainteresowanie wigkszos$ci mtodziezy (33,9% odpowiedzi w probie) byto ich panstwo.
Pozostalymi, badanymi kwestiami wickszo§¢ mtodziezy w probie wyrazita Srednie
zainteresowanie. Zauwazalne sg jednak pewne réznice odpowiedzi i/lub ich natgzenia w
rozktadzie geograficznym. Ws$réd miodych ludzi w Telsze i Iawie dominowato silne
zainteresowanie swoja szkota badz uniwersytetem czy praca zawodowa, a w Hassleholm
bardzo silne. Swoim najblizszym sgsiedztwem najmniej byli zainteresowani respondenci ze
Szwecji. Stabe zainteresowanie tg sprawg dominowato w Telsze, Elblagu 1 Itawie. Natomiast
problemami swojej dzielnicy silnie byla zainteresowana mlodziez w Itawie i Dzierzgoniu.
Sprawy miasta lub gminy, w ktorej zamieszkuja respondenci, byly wazne dla najwigkszej
liczby ankietowanych z Gdyni, Telsze, Hissleholm i Itawy. Srednie zainteresowanie sprawami
swojego panstwa zglosita wiekszo$¢ badanych w czterech gminach, oprocz Elblaga, Nowego
Miasta Lubawskiego i Dzierzgonia oraz w Gdyni, w ktdrej opinie dla odpowiedzi silnie i

srednio roztozyty si¢ rOwnomiernie.

195 T, Lochocki, Trends, Causes and Patterns of Young People’s Civic Engagement in Western Democracies.
A Review of Literature, Centre for Research on Civil Society and Voluntary sector, Oslo/Bergen 2010, Vol 5,
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kud/samfunn_og_frivillighet/rapporter/trends_causes_and_patte
rns_of_young_people-s_civic_engagement_in_western_democracies_vr_2010_5.pdf, (dostep: 20.08.2019).
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poszczegolnymi zagadnieniami (czestosé, % odpowiedzi w probie)

Litwa Polska Szwecja

Lp.| Stwierdzenie Skala Telsze | Dzierzgon | Elblag Gdynia | Hawa Nﬁ\:\éxsllfis;o Héssleholm z
. Bardzo slaby | 8(0,8) | 2(0,2) 8(0,8) | 20(20) | 1(0,0) 2(0,2) 373,7) | 78(7.9)
Moja SZkO*S/ Slaby 6(06) | 00,0) | 17(L,7) | 56(56) | 3(0,3) 5(0,5) 70,7) | 94(9.4)
L ”?;‘é‘;ersyte Sredni 63(6,3) | 4(0,4) | 74(7,4) | 138(13,8) | 13(13) 23(2.3) 6(0,6) |321(32,0)
gawodowa Silny 76(76) | 4(04) | 71(7,2) | 108(10,8) | 25(2,5) 10(1,0) 16(1,6) | 310(3L,0)
Bardzosilny | 28(2,8) | 2(0,2) | 49(4.9) | 62(6,3) | 14(14) 2(0,2) 38(3,8) | 195(19,5)
Bardzo slaby | 19(1,9) | 0(0,0) | 27(2,7) | 48(4,8) | 8(0.8) 7(0,7) 33(33) | 142(14,2)
Moic naibii Staby 69(69) | 4(04) | 58(58) | 84(85) |18(18) 12(1,2) 19(1,9) | 264(26,4)
2. °.Jed“';‘1 12828 Sredni 63(6,3) | 6(0,6) 79(7,9) | 124(12,5) | 13(1,3) 21(2,1) 11(1,1) |317(3L7)
pasiecziwo Silny 212,1) | 2(02) | 45(45) | 89(8,9) | 14(14) 1(0,1) 28(2,8) | 200(20,0)
Bardzosilny | 9(0,9) | 0(0,0) | 10(1,0) | 39(3,9) | 3(0,3) 1(0,1) 13(1,3) | 75(7,5)
Bardzo slaby | 2(0,2) | 0(0,0) 30,3) | 11(LL) | 0(0,0) 3(0,3) 19(1,9) | 38(3.8)
Staby 6(0,6) | 0(0,0) 80,8) | 9(09) | 3(0,3) 11(1,0) 18(1,8) | 55(5,5)
3. |Moi przyjaciele Sredni 34(34) | 3(03) | 22(2,2) | 13(13) | 9(0,9) 14(1,4) 10(1,0) | 130(13,0)
Silny 78(79) | 2(02) | 66(6,6) | 115(11,6) | 16(1,6) 6(0,6) 50,5 | 288(28.9)
Bardzosilny | 60(6,0) | 7(0,7) | 120(12,0) | 210(21,1) | 28(2,8) 8(0,8) 52(5,3) | 485(48,5)
Bardzoslaby | 7(0,7) | 000,00 | 17(L7) | 35(3,5) | 5(0,5) 3(0,3) 24(2,4) | 91(9.0)
Staby 19(1,9) | 2(02) | 48(48) | 69(69) | 14(14) 8(0,8) 14(14) | 174(17,4)
4. |Moja dzielnica Sredni 717,0) | 5(05) | 81(8,3) | 110(11,0) ] 13(13) 19(1,9) 14(14) | 313(3L,3)
Silny 61(6,1) | 5(05) | 51(51) | 106(10,7)] 18(18) 10(1,0) 25(25) | 273(27,3)
Bardzosilny | 23(2.3) | 3(03) | 22(2,2) | 63(6,3) | 6(0.,6) 2(0,2) 27(2,7) | 146(14,6)
Bardzo slaby | 7(0,7) | 0(0,0) 000,00 | 0(0,0) | 0(0,0) 0(0,0) 000,0) | 65(655)
Moie miasto/ Staby 3134) | 1(01) | 41(44) | 4953) | 6(0,7) 5(0,5) 20(2,2) | 153(15,3)
5, m;’.’; mr;]?;: Sredni 60(6,5) | 6(0,7) | 91(9,8) | 119(12,8) | 14(1,5) 17(1,8) 202,2) |327(32,7)
1ag Silny 63(6,8) | 3(03) | 53(5,7) | 126(13,6) | 17(18) 15(1,6) 29(3,1) | 306(30,6)
Bardzosilny | 2020) | 2(02) | 19(2,0) | 70(75) |16(17) 3(0,3) 12(1,3) | 142(14.2)
Bardzo slaby | 6(0,6) | _0(0,0) 700,7) | 23(2,3) | 1(0,0) 1(0,1) 16(16) | 54(5.4)
Staby 90,9 | 1(0,1) 303) | 45(45) | 5(05) 4(0,4) 17(L7) | 111(1L,1)
6. [Moje paristwo Sredni 4141) | 6(0,6) | 76(7,7) |117(11,7)] 10(1,0) 19(1,9) 18(1,8) | 287(28,7)
Silny 80(80) | 3(03) | 73(7,4) | 117(1L7)] 25(2,5) 12(1,2) 29(29) | 339(33,9)
Bardzosilny | 45(4,6) | 2(02) | 32(3.2) | 81(8.1) |13(13) 6(0,6) 24(2,4) | 203(20,3)
Bardzo slaby | 10(1,0) | 1(0,1) | 41(42) | 60(6,1) | 7(0,7) 0(0,0) 20(2,0) | 139(13,9)
ceaion M Staby 2222) | 4(04) | 44(45) | 99(10,0) | 13(1,3) 13(1,3) 20(2,0) | 215(21,5)
7. Beﬁ'o’;(. orza Sredni 73(7,4) | 3(03) | 75(7,6) | 129(13,0) | 15(15) 18(1,8) 32(32) | 345(34,5)
attyckiego Silny 59(6,0) | 3(0,3) | 31(3,1) | 68(6,9) | 19(1,9) 5(0,5) 18(1,8) | 203(20,3)
Bardzosilny | 17(1,7) | 1(01) | 28(2,8) | 26(2,6) | 1(0,1) 3(0,3) 13(1,3) | 89(8,9)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

W przypadku Regionu Morza Baltyckiego dominowata w probie S$rednie
zainteresowanie tg problematyka, wyjatek stanowita wickszo$¢ respondentow w Itawie
cechujaca si¢ silnym zainteresowaniem regionem battyckim.

Wigkszo$¢ przebadanych miodych ludzi z trzech panstw srednio interesuje si¢ swoja
gming, ale jednoczesnie dominujgca grupa w probie (31,7% odpowiedzi) zadeklarowata, ze
raczej chce wplywac¢ na sprawy w gminie, w ktorej mieszka. Takie stanowisko wyrazita tez
wickszos¢ ankietowanych w pieciu gminach. Wyjatek stanowita mtodziez z Hassleholm, ktéra
zdecydowane byla zainteresowana wplywaniem na sprawy w swojej gminie oraz mtodziez w

Telsze, ktora w tej sprawie byta w wigkszosci niezdecydowana. Rozktad odpowiedzi prezentuje
tabela 3.
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Tabela 3. Poziom zainteresowania wplywaniem na sprawy w swojej gminie mlodziezy na
Litwie, w Polsce i Szwecji (czestosé, % odpowiedzi w probie)

Litwa Polska Szwecja
Nowe
Lp. Skala Telsze Dzierzgon Elblag Gdynia Itawa Miasto Héssleholm z
Lubawskie
Zdecyt‘i‘li""a”'e 9(0,9) 3(0,3) 2728) | 44(45) | 171,7) 3(0,3) 30(3,0) 133(13,3)
Raczej tak 37(3.8) 5(0,5) 67(6,9) | 136(13.9) | 22(2,3) | 21(2.1) 29(3,0) 317(3L,7)
1. [ Anitakaninie | 69(7,0) 3(0,3) 60(6,1) | 116(11,8) | 9(0,9) 14(1,4) 11(1,1) 282(28,2)
Raczej nie 53(5,4) 1(0,1) 48(49) | 63(64) | 5(0.5) 4(0,4) 14(1,4) 188(18,8)
Zdecyr?i‘é""a”'e 13(1,3) 0(0,0) 10,0) | 18(1,9) | 1(01) 0(0,0) 20(2,0) 62(6,2)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Ptec¢ i wiek respondentdw nie roznicowaty opinii w kwestii stopnia ich zainteresowania
procesem partycypacji obywatelskiej w gminie, co potwierdzit test t Studenta. Analiza
wykazata brak istotnych réznic mi¢dzyptciowych w tym zakresie, t(879) = -0,04; ni oraz
miedzy grupami wiekowymi w tym zakresie, t(999) = 0,12; ni. Jednakze czynnikami
roznicujacymi odpowiedzi byto miejsce zamieszkania 1 status respondentéw co ilustrujg
rysunek 11 2.

Analiza jednoczynnikowa wykazata, ze grupy wyrdéznione na podstawie miejsca
zamieszkania istotnie r6znig si¢ migdzy soba, F(5, 983) =9,53; p<0,001. Osoby zamieszkujace
gming Telsze byty istotnie mniej zainteresowane wptywaniem na sprawy w swojej gminie niz
osoby z pozostalych gmin. Natomiast osoby z Itawy byly istotnie bardziej zainteresowane
wpltywaniem na sprawy w swojej gminie niz osoby z pozostatych gmin, z wyjatkiem Nowego

Miasta Lubawskiego.

Rysunek 1. Zainteresowanie mlodziezy wplywaniem na sprawy w gminie a miejsce
zamieszkania (stupki bledéw na wykresie przedstawiaja bledy standardowe)

reze [
e S
seyria A

Nowe Wissto Lubawsiie
peg T

0.00 0.50 1.00 1.50 2.00 2.50 3.00 3.50
1 - zdecydowanie tak/ 5 - zdecydowanie nie

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

123



European
Regional
Development
Fund

Q)’e SB YCGN :

NN Grour taork | south Bartic EUROPEAN UNION

Rysunek 2. Zainteresowanie mlodziezy wplywaniem na sprawy w gminie a status
respondenta (stupki bledow na wykresie przedstawiaja bledy standardowe)

Uczen gimnazjum

Uczen szkoty podstawowej

Uczen szkoty Sredniej
Pracuje

Student uniwersytetu

1 - zdecydowanie tak/ 5 - zdecydowanie nie

Zroédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Na podstawie analizy jednoczynnikowej ustalono, ze grupy wyrdznione na podstawie
statusu istotnie r6znig si¢ miedzy soba, F(5, 977) = 8,51; p<0,001. Uczniowie gimnazjum byli
istotnie mniej zainteresowani wplywaniem na sprawy w swojej gminie niz osoby o innym
statusie. Natomiast studenci uniwersytetu byli istotnie bardziej zainteresowani wplywaniem na
sprawy w swojej gminie niz uczniowie szkolty podstawowej.

Analizujac  wszystkie wyniki dotyczace poziomu zainteresowania mlodziezy
wplywaniem na sprawy w zamieszkiwanej przez nich gminie mozna stwierdzi¢, ze wola
mtodych ludzi do uczestniczenia w procesach decyzyjnych powinna by¢ lepiej wykorzystana.
By¢ moze ich $rednie zainteresowanie sprawami w gminie mozna zwi¢kszy¢ np. skuteczniej
docierajac do nich z informacja co dzieje si¢ w gminie, jakie sg plany wtadz lokalnych i1 w jaki
sposob mtodzi ludzie moga wplywaé na bieg wydarzen oraz decyzje wladz samorzadowych.
Dobierajagc sposoby docierania 1 aktywizacji mlodziezy nalezaloby uwzgledni¢ specyfike
zamieszkiwane] gminy oraz status osoby uczacej si¢ czy pracujacej. Przy czym nie wiek
wpltywa na opinie respondentdw, lecz raczej rdéznice w problemach zycia ucznia szkotly
podstawowej, gimnazjum, $redniej, zawodowej, studenta czy pracownika.

Deklarowane zainteresowanie i che¢ angazowania si¢ mtodziezy w procesy decyzyjne
zostaly skonfrontowane z jej dzialaniami. Tabela 4 prezentuje opinie w zakresie moznosci

zabierania gtosu przez mtode osoby i korzystania tej mozliwosci.
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Tabela 4. Mozliwo$¢ decydowania w sprawach dotyczacych swojej gminy przez
mlodziez na Litwie, w Polsce i Szwecji (czestos¢, % odpowiedzi w probie)

Litwa Polska Szwecja
Lp.| Stwierdzenie Skala . , . Nowe Miasto |, ,.. z
Telsze |Dzierzgon| Elblag | Gdynia | Itawa Lubawskie Héssleholm
Mam ‘f')l.‘@ m"Zl;W"S“ 17(1,7) | 3(0,3) | 76(7,6) |153(15,4)|20(2,0)| 19(1,9) 51(5,1) |339(33,9)
O wyborze Zaoeram g8 -
1. [wladz Mam t"‘k%.m‘”“wfsc’ alenie 4949y | 202) | 6768) | 808.0) |13(1.3)| 12(1.2) | 33(33) |256(25.6)
lokalnych i z lel?n.n £ Osll.l
ie mam takiej mozliwosci 1
nie zabieram glosu 115(115)) 7(0,7) 75(7,6) |150(15,0)|23(2.3) 11(1,1) 21(2,8) |402(40,2)
Mam taka moZiwosc | 1313) | 202) | 24@24) | 61(61) [1313)| 202) | 44(44) [159(159)
O strategii Zap1oram g1 -
2. [rozwoju Mam tazl;‘l’f;:fazrﬂ“;fj;u aleniel a0 | 303) | 81(8.1) |106(10,7)|17(L7)|  5(05) | 38(3:8) |304(30.4)
gminy - o ———————
Nie mam takiej mozliwosci i
nie sabioram dlosn - |LACLL4)] 707) |114(11,4) 216(21.7)[262.6)| ~ 35(35) 23(2,3) |535(53,5)
Mam taka mozliwos¢ i
0 podziale zabieram glos 707) | 202) | 33@33) | 89(9,0) [12(12)| 1(01) | 39(39) |183(183)
Srodkow w Mam taka mozliwos¢, ale nie
3 e abioram ehoou 31(31) | 3(03) | 67(6,7) | 80(8,0) [10(1,0)| 2(0,2) 38(3,8) |231(23,1)
gminy Nie mam takiej mozliwosci i
nie sabiorm gloss | |1430144)| 7(0.7) |119(12.0)|214(21,5)[33(33)|  39(3.9) 27(2,7) |582(58,2)
Mam taka mozliwos¢ i
5 abicram elos 505) | 2(02) | 3030 | 76(7,6) [101,0)| 2(0,2) 39(3,9) |164(16,4)
zagospodarow |Mam taka mozliwos$¢, ale nie
N s abicram aloss 68(6,8) | 4(0,4) | 80(8,0) |106(10,7)[16(1.6)| 2(0,2) 36(3,6) |312(31,2)
mojej gminy  |Nie mam takiej mozliwosci i
nie zabieram glosu 108(10,8)| 6(0,6) |108(10,9)|202(20,3) | 29(2.9) 38(3,8) 30(3,0) |521(52,1)
Mam taka mozliwos¢ i
5 abioram elos 1110 | 10,0 | 3434) | 78(7.8) |11(1,1)|  3(0,3) 46(4,6) |184(18,4)
inwestycjach |Mam takg mozliwo$¢, ale nie
5. Jremontach w abicram slos, 49(4.9) | 3003) | 75(7,5) |114(11,5)| 9(0,9) |  3(0,3) 32(32) |285(28,5)
mojej gminie | Nie mam takiej mozliwosci i
nic rabioram dlosa  |1210122)] 8(08) |110(11,0)192(193)(34(3.4)|  36(36) 27(2,7) |528(52,8)
Mam taka mozliwos¢ i
o abicram glos 51(51) | 4(04) | 46(4,6) | 72(7.3) [17(17)| 5(0,5) 37(37) |232(23,2)
wydarzeniach |Mam taka mozliwo$¢, ale nie
6. katturalnyeh v abictam glosy 646:4) | 2002) | 72(7,3) |131(13,2)|15(L,5)| 11(1,1) 41(4,1) |336(33,6)
gminie Nie mam takiej mozliwosci i
nic sabioram elosu 66(6,7) | 6(0,6) [101(10,2)|178(17,9)|24(2,4)| 26(2,6) 25(2,5) |426(42,6)
Manm taka mozliwos¢ i 0(0) 2(04) | 2039) | 42(8,0) | 5(1,0)| 3(0,6) 27(5,2) | 99(9,9)
0 innych zabieram glos
7. prawach, MM @kamozliwost alemiel o) | 306) | 30(58) | 3466) | 6(11) | 102 | 31(60) |105(105)
jakich ___ZADlTam glosy____
Nie mam takiej mozliwosei i) g0y | 40 g) |g9(17,1) |172(33,1)[16B.1)| 9(L7) 25(4,8) |315(31.,5)

nie zabieram glosu

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

We wszystkich badanych kwestiach wigkszo$¢ ankietowanych os6b w probie

stwierdzila, ze nie ma mozliwosci decydowania i z tego wzgledu nie zabiera glosu. W

odniesieniu do wyboru wtadz lokalnych tak uwazato — 40,2% mtodziezy, Strategii rozwoju

gminy — 53,5%, podziatu srodkéw w budzecie gminy — 58,2%, zagospodarowania terenu w

gminie — 52,1%, inwestycji/remontow w gminie — 52,8%, wydarzen kulturalnych w gminie —

42,6% 1 innych spraw — 31,5%. Analizujac rozktad odpowiedzi wzglgdem miejsca

zamieszkania widoczna jest istotna réznica pomi¢dzy opiniami mtodych ludzi w Polsce i na

Litwa a w Szwecji. Mlodziez mieszkajagca w Héssleholm zadeklarowala, ze w wigkszo$ci

zagadnien ma mozliwo$¢ zabierania glosu i korzysta z tego przywileju. Dotyczyto to wyboru
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wiladz lokalnych, strategii rozwoju gminy, podzialu $rodkéw w budzecie gminy,
zagospodarowania terenu mojej gminy, inwestycji/remontow w mojej gminie. Natomiast o
wydarzeniach kulturalnych w gminie i innych sprawach mtodziez szwedzka twierdzita, ze ma
mozliwo$¢ decydowania, ale nie zabiera glosu. Mozliwo$¢ udzialu w decydowaniu o wyborze
wiladz lokalnych, oprocz mtodziezy z Hassleholm, zadeklarowata tylko wigkszo$¢ mtodych
0sob z Itawy. Interesujaca jest opinia 40,2% badanych dotyczaca braku mozliwosci wyboru
wiadz lokalnych. Jej podtozem nie moze by¢ wytacznie brak prawa do gtosowania zwigzany
niepetnoletnio$cia, gdyz 66,3% badanych w probnie to osoby w wieku 18-24 lata. Opinie te
swiadcza o ograniczonej wiedzy na temat mozliwosci wplywania przez mtodziez na decyzje
wiadz samorzadowych w r6znych sprawach.

Jednoczynnikowa analiza wariancji wykazala istotne réznice miedzy odpowiedziami
F(4, 3955)=57,86;p<0,001, n=0,06 w sprawie mozliwosci udziatu w procesach podejmowania
decyzji. Roznice miedzy odpowiedziami na poszczegdlne pytania testowe wynosity tgcznie
6%. Respondenci deklarowali, ze maja pewne mozliwo$ci zabrania glosu w przypadku

wyboru wtadz lokalnych, ale nie mogg decydowac¢ o podziale srodkow w budzecie gminy.

Rysunek 3. Mozliwo$¢ wywierania wplywu na decyzje i udzial w podejmowaniu decyzji
w sprawach gminy (slupki bledow na wykresie przedstawiaja bledy standardowe)

0 podiale srodkow w budzecie gminy [
O strategii rozwoju gminy

O zagospodarowaniu terenu mojej gminy

O wydarzeniach kulturalnych w gminie

O wyborze wtadz lokalnych

1.80 1.90 2.00 2.10 2.20 2.30 2.40 2.50
1 - Mam takg mozliwos¢ i zabieram gtos / 3 - Nie mam takiej mozliwosci i nie zabieram gtosu

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Pte¢ nie jest czynnikiem roznicujacym odpowiedzi respondentdw w tej kwestii.
Dwuczynnikowa analiza wariancji wykazata istotny na poziomie tendencji statystycznej efekt
interakcji obydwu czynnikow, F(4, 3948) = 2,23; p<0,1; n = 0,002, przy czym poréwnania
wielokrotne wykonane z poprawka Bonferroniego nie ujawnity istotnych statystycznie réznic
mie¢dzyptciowych w zakresie odpowiedzi na poszczegdlne pozycje testowe. Czynnik

interakcyjny wyjasnia 0,2% wariancji zmiennej zaleznej.
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Rysunek 4. Mozliwo$¢ wywierania wplywu na decyzje i udzial w podejmowaniu decyzji
w sprawach gminy a ple¢ respondentow (stupki bledow na wykresie przedstawiajg bledy
standardowe)
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O zagospodarowaniu terenu mojej
gminy
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Zroédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Natomiast wiek respondentow mial wpltyw na opinie miodych respondentow.
Dwuczynnikowa analiza wariancji ujawnita istotny efekt interakcji obydwu czynnikow, F(4,
4143)=45,95;p<0,001, 1=0,04. Czynnik interakcyjny wyjasnia 4% wariancji zmiennej zalezne;.
Oznacza to, ze osoby w wieku 14-17 lat istotnie cze$ciej zglaszaty brak mozliwosci zabrania
glosu wzgledem wszystkich wymienionych spraw zwigzanych z gming, z wyjatkiem decyz;ji

odno$nie wydarzen kulturalnych oraz podziatu srodkéw w budzecie gminy.
Rysunek 5. Mozliwo$¢ wywierania wplywu na decyzje i udzial w podejmowaniu decyzji

w sprawach gminy a wiek respondentow (stupki bledow na wykresie przedstawiaja
bledy standardowe)

m14-17 lat
M 18-24 lat
0 wyborze wladz lokalnych F—'

1.50 1.70 1.90 2.10 2.30 2.50 2.70

1 - Mam taka mozliwo$¢ i zabieram gtos / 3 - Nie mam takiej mozliwosci i nie zabieram gtosu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Kolejnym waznym czynnikiem réznicujacym opinie respondentow byto miejsce

zamieszkania. W $wietle dwuczynnikowe] analizy wariancji wystepuje istotny efekt
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interakcyjny, F(20, 3973) = 9,66; p <0,001; n=0,05. Czynnik interakcyjny wyjasnia 5%

wariancji zmiennej zaleznej, odpowiedzi ilustruje rysunek 6.

Rysunek 6. Mozliwo$¢ wywierania wplywu na decyzje i udzial w podejmowaniu decyzji
w sprawach gminy a miejsce zamieszkania respondentow (stlupki bledow na wykresie
przedstawiaja bledy standardowe)
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O wyborze wiadz lokalnych

1.00 1.50 2.00 2.50 3.00 3.50
1 - Mam takg mozliwos¢ i zabieram gtos / 3 - Nie mam takiej mozliwosci i nie zabieram gtosu

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

W poszczegdlnych sprawach poziom udziatu w decyzjach miodziezy od najmniejszego

do najwiekszego przedstawiat si¢ w gminach nastgpujaco:

wydarzenia kulturalne w gminie — najnizszy: Nowe Miasto Lubawskie, Gdynia,

Elblag, [tawa i Telsze, nieco wyzszy: Héssleholm;

inwestycje/remonty w gminie — najnizszy: Nowe Miasto Lubawskie, Telsze i [tawa,

nieco wyzszy Elblag i Gdynia, a najwyzszy Héssleholm;

— zagospodarowanie terenu w gminie — najnizszy: Nowe Miasto Lubawskie, Telsze,
nieco wyzszy Elblag, Itawa i Gdynia, a najwyzszy Héssleholm;

— podziat srodkow w budzecie gminy — najnizszy: Nowe Miasto Lubawskie i Telsze,
nieco wyzej uplasowat si¢ Elblag, Itawa i Gdynia, a najwyzej Héssleholm;

— strategia rozwoju gminy — najnizszy: Nowe Miasto Lubawskie i Telsze, nieco

wyzszy Elblag, Gdynia i [tawa, a najwyzszy poziom prezentowal Héissleholm;
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— wybor wiadz lokalnych — najnizszy: Telsze, nieco wyzszy Itawa, Elblag, Gdynia, a

najwyzszy Nowe Miasto Lubawskie 1 Hassleholm.

Tabela 5. Mozliwo$¢ zabierania glosu w sprawach dotyczacych swojej

szkoly/uniwersytetu przez mlodziez na Litwie, w Polsce i Szwecji (czestos¢,

% odpowiedzi w praébie)

Litwa Polska Szwecja
. . Nowe
Lp. Stwierdzenie Skala Telsze |Dzierzgon| Elblag | Gdynia | Itawa Miasto | Héssleholm z
Lubawskie
Mam taka mozliwos¢ i
zabieram glos 75(7,9)| 4(0,4) [120(12,7)|158(16,7)|24(2,5)| 25(2,7) 37(3,9) |463(46,3)
O wyborze Mam taka mozliwos¢, ale
1. |dodatkowych nie zabieram glosu 84(8,9)| 5(0,5) | 55(5,8) |113(12,0)|12(1,3)| 8(0,9) 32(3,4) |322(32,2)
przedmiotow Nie mam takiej
mozliwosci i nie zabieram| 18(1,9)| 2(0,2) | 37(3,9) | 99(10,5) |16(1,7)| 4(0,4) 17(1,8) | 204(20,4)
glosu
Mam taka mozliwos¢ i
zabieram glos 76(8,0)| 2(0,2) | 27(29) | 63(6,7) |11(1.2)| 4(0,4) 33(3,5) |236(23,6)
O rodzaju zadania| V2™ taka mozliwose, ale| g ¢ 50| 505) | 6266) | 78(8,3) |14(L5)| 202) | 29(3.0) |259(25,9)
2. d nie zabieram glosu
omowego - —
Nie mam takiej
mozliwosci i nie zabieram| 41(4,3)| 4(0,4) |123(13,0)({229(24,2)|27(2,9)| 31(3,3) 25(2,6) | 495(49,5)
glosu
Mam taka mozliwos¢ i
zabieram glos 61(6,5)| 1(0,1) | 23(2,4) | 56(5,9) |17(1.8)| 2(0,2) 27(2,9) |200(20,0)
. Mam taka mozliwos¢, ale
3 O wygladzie nie zabieram glosu 66(7,0)| 2(0,2) | 44(4,7) | 50(5,3) | 6(0,6) 3(0,3) 33(3,5) |215(21,5)
planu lekcji - —
Nie mam takiej
mozliwosci i nie zabieram| 49(5,2) | 8(0,8) |146(15,5)(263(27,8)|29(3,0)| 32(3,4) 27(2,9) |573(57,3)
glosu
Mam taka mozliwos¢ i
zabicram glos 54(57) | 1(0,1) | 42(4,4) |106(11,2)|11(1,2)| 10(1,0) 32(3,4) |271(27,1)
. Mam taka mozliwos¢, ale
4 O ocenie pracy nic zabieram glosu 83(8,8)| 5(0,5) | 78(8,3) | 97(10,3) | 14(1.5)| 5(0,5) 32(3,4) |329(32,9)
nauczyciela - —
Nie mam takiej
mozliwosci i nie zabieram| 40(4,2)| 5(0,5) | 93(9,9) [167(17,7)|26(2,8)| 21(2,2) 23(2,4) |389(38,9)
glosu
Mam taka mozliwos¢ i
zabicram glos 76(8,0)| 1(0,1) | 27(2,9) | 51(5.4) |11(1,2)| 5(0,5) 25(2,7) | 210(21,0)
O regulaminie  [Mam taka mozliwos$¢, ale
5. szkoly nie zabieram glosu 76(8,0)| 3(0,3) | 66(7,0) | 88(9,3) | 8(0,9) 3(0,3) 45(4,8) | 307(30,7)
uniwersytetu Nie mam takiej
mozliwosci i nie zabieram| 25(2,6) | 7(0,7) |120(12,7)|230(243) |32(3,4)| 29(3,1) 17(1,8) | 472(47,2)
glosu
Mam taka mozliwos¢ i
zabieram glos 50(5,3)| 1(0,1) | 23(2,4) | 51(5.4) |11(1,2)| 5(0,5) 29(3,1) |188(18,8)
O stotowece w Mam taka mozliwos¢, ale
6. Iszkole/ nic zabieram glosu 80(8,5)| 1(0,1) | 70(7,4) | 12(11,9) | 9(1,0) | 10(1,1) 33(3,5) |327(32,7)
uniwersytecie Nie mam takiej
mozliwosci i nie zabieram| 47(5,0)| 8(0,9) |119(12,7)[{205(21,8)|30(3,2)| 22(2,3) 24(2,6) | 469(46,9)
glosu
Mam taka mozliwos¢ i
zabieram glos 84(8,9)| 1(0,1) | 22(2,3) | 47(5,0) |12(1.3)| 2(0,2) 29(3,1) |208(20,8)
O wygladzie Mam taka mozliwos¢, ale
7. lbudynku szkoly nie zabieram glosu 74(7,8)| 1(0,1) | 51(5,4) | 76(8,0) | 6(0,6) 8(0,9) 35(3,7) | 268(26,8)
uniwersytetu Nie mam takiej
mozliwosci i nie zabieram| 19(2,0)| 9(1,0) |139(14,7)[246(26,0)|34(3,6)| 27(2,9) 23(2,4) |513(51,3)
glosu
Mam taka mozliwos¢ i
zabieram glos 0(0) 6(0,8) | 61(8,0) |120(15,7)|20(2,6)| 14(1,8) 28(3,7) | 269(26,9)
O ofercie Mam taka mozliwo$¢, ale
8. |spedzania nie zabieram glosu 0(0) 4(0,5) |89(11,6) [136(17,8)|19(2,5)| 10(1,3) 41(5,3) |313(31,3)
wolnego czasu Nie mam takiej
mozliwosci i nie zabieram| 0(0) 1(0,1) | 61(8,0) [113(14,8)(12(1,6)| 13(1,7) 17(2,2) | 223(22,3)

glosu

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.
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W odniesieniu do wigkszo$ci badanych spraw wsrod mlodziezy z siedmiu gmin
dominowato przekonanie, ze nie maja oni mozliwosci decydowania o rodzaju zadania
domowego, wygladzie planu lekcji, ocenie pracy nauczyciela, regulaminie
szkoty/uniwersytetu, stolowce w  szkole/uniwersytecie czy wygladzie budynku
szkoty/uniwersytetu. W przypadku oferty spedzania wolnego czasu (31,3% odpowiedzi)
respondentoéw w probie stwierdzito, ze cho¢ ma mozliwo$¢ zabieranie glosu to nie korzysta z
niej. Stanowi to kolejne potwierdzenie, ze determinanty partycypacji obywatelski mtodziezy
lezg zarowno po stronie otoczenia instytucjonalnego jak i mtodych ludzi. W opinii wigkszosci
badanych w probie (46,3% odpowiedzi) mtodzi ludzie maja mozliwos$¢ i zabieraja gtos tylko w
jednej sprawie - dotyczacej wyboru dodatkowych przedmiotow.

Jednoczynnikowa analiza wariancji wykazata istotne rdznice mi¢dzy odpowiedziami
F(5, 4561)=124,58;p<0,001, n=0,12. Roznice te na poszczegdlne pytania testowe wynosity
tacznie 12%, a ilustruje je rysunek 7. Analiza ta wykazata, ze respondenci deklarowali
mozliwo$¢ zabrania glosu w przypadku wyboru przedmiotéw, a nie mogli decydowac o
wygladzie planu lekcji. Opinie te dowodza relatywnie niskiej $wiadomosci 1 aktywnosci
milodziezy w zakresie zgl¢biania mozliwosci wptywania na decyzje. Ponadto mtodziez ma
moze oddziatywa¢ na rézne decyzje wladz szkoty czy uniwersytetu za posrednictwem swoich
przedstawicieli w samorzadzie uczniowskim czy studenckim. W szczeg6lno$ci znacznie
bardziej partycypacyjny charakter majg procesy decyzyjne na uniwersytetach niz w szkotach
nizszego szczebla, w ktorych miodzi ludzie mogg decydowac o wielu, waznych sprawach nie
tylko dla studentéw, ale takze pracownikéw i calej uczelni.

Analiza dwuczynnikowa wariancji ujawnila brak istotnego efektu interakcji migdzy
opinig a wiekiem, F(5,4560) = 1,54; ni. Oznacza to, ze wiek miodych ludzi nie réznicuje
zakresu ich mozliwos$ci wypowiadania si¢ na temat spraw zwigzanych ze szkota/uniwersytetem
I uczestniczenia w procesach podejmowania decyzji. W tym przypadku sytuacja jest

analogiczna jak przy decydowaniu mtodziezy o sprawach gminy.
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Rysunek 7. Réznice miedzy odpowiedziami respondentow w zakresie ich ocen stopnia
wplywu mlodziezy na podejmowane decyzje w poszczegdélnych sprawach w szkole/na
uniwersytecie (stupki bledéw na wykresie przedstawiaja bledy standardowe)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Wiek respondentéw nie rdéznicowat ich opinii, ale status mial znaczenie.
Dwuczynnikowa analiza wariancji wykazata tu istotny efekt interakcyjny, F(20, 4634) = 9,51,
p <0,001; n=0,04. Czynnik interakcyjny wyjasnia 4% wariancji zmiennej zaleznej. Wyniki
analizy przedstawia rysunek 8. Udziat mtodych ludzi w podejmowaniu decyzji w zaleznosci od
ich statusu w poszczegdlnych sprawach przedstawiat si¢ nastepujaco:

— wyglad budynku szkoty/uniwersytetu — najmniejszy udziat cechowat uczniow szkoty
podstawowej, studentdw uniwersytetu oraz uczniéw szkot srednich, a najwickszy
uczniow gimnazjum i szkét zawodowych;

— stoléwka w szkole/uniwersytecie — najmniejszy udziat dotyczyl uczniow szkot
podstawowych, nieco wyzszy uczniow szkoly §redniej 1 studentow uniwersytetu, a
najwiekszy ucznidw gimnazjum i uczniowie szkoty zawodowej;

— regulamin szkoty/uniwersytetu — najmniejszy udzial mieli uczniowie szkoty
podstawowej, studenci uniwersytetu oraz uczniowie szkét $rednich, nieco wyzszy
uczniowie gimnazjum, a najwyzszy uczniowie szkot zawodowych;

— 0cena pracy nauczyciela — najmniejszy udziat dotyczyt uczniow szkoty podstawowe;j
1 uczniow szkoty $redniej, a najwyzszy uczniow gimnazjum, studentow uniwersytetu

1 ucznidéw szkoty zawodowej;
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— wyglad planu lekcji — najnizszy poziom mieli uczniowie szkoty podstawowe;,
uczniowie szkoty Sredniej i studenci uniwersytetu, a najwyzszy uczniowie gimnazjum
1 uczniowie szkoty zawodowej;

— rodzaj zadania domowego — najmniejszy wptyw na decyzje mieli uczniowie szkoty
podstawowej, uczniowie szkoty $redniej oraz studenci uniwersytetu, a najwigkszy
uczniowie gimnazjum i uczniowie szkoty zawodowej;

— wybdr dodatkowych przedmiotéw — najmniejszy udzial charakteryzowat studentow
uniwersytetu, a nieco wyzszy uczniéw szkoty podstawowej, gimnazjum, zawodowe;j i

srednie;.

Rysunek 8. Ocena stopnia wplywu mlodziezy na podejmowane decyzje w
poszczegolnych sprawach w szkole/uniwersytecie a status respondentow (stupki bledow
na wykresie przedstawiajq bledy standardowe)

0 wygladzie budynku szkoty/ uniwersytetu
B Student

uniwersytetu

O barze w szkole/uniwersytecie

Uczen szkoty

O regulaminie szkoty/uniwersytetu zawodowej

m Uczen szkoty
Sredniej

O wygladzie planu lekcji '
W Uczen
imnazjum
I

O rodzaju zadania domowego

O ocenie pracy nauczyciela

M Uczen szkoty
podstawowej

O przedmiotach, ktére dodatkowo wybiore

1.

o

0 1.20 1.40 1.60 1.80 2.00 2.20 2.40 2.60 2.80 3.00

1 - Mam takg mozliwos¢ i zabieram gtos/ 3 - Nie mam takiej mozliwosci i nie zabieram gtosu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Wyniki te sg zaskakujace przynajmniej w kilku kwestiach. W Polsce, na Litwie 1 w

Szwecji na uniwersytetach studenci mogg wybiera¢ dodatkowe przedmioty adekwatnie do
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indywidualnych zainteresowan. Trudno takze wyjasni¢ réznice w opiniach uczniéow szkot
podstawowych, gimnazjalnych, zawodowych, $rednich i studentéw w pozostatych badanych
sprawach. Ponadto praktyki edukacyjne na uniwersytetach i w wielu szkotach nizszego
szczebla sa wykorzystywane do rozwijania zdolno$ci mtodych ludzi i ich umiejetnosci
angazowania si¢ w sprawy publiczne jako §wiadomych obywateli. W szczegdlnos$ci uczenie si¢
w spotecznosciach lokalnych jest dobrym sposobem na ksztaltowanie obywatelskich zachowan
i postaw mlodziezy'®®. Przedstawione powyzej opinie mtodych wskazuja na powazne stabosci
edukacji obywatelskiej.

Kolejnym czynnikiem rdznicujagcym opinie mlodziezy udziale w podejmowaniu decyzji
w szkole/uniwersytecie byto miejsce zamieszkania respondentow. W $wietle wynikow
dwuczynnikowej analizy wariancji wystepuje istotny efekt interakcyjny, F(25, 4620) =9,95; p
<0,001; n=0,05. Czynnik interakcyjny wyjasnia 5% wariancji zmienne] zaleznej. Wyniki
analizy przedstawia rysunek 9. Udziat mtodych ludzi w podejmowaniu decyzji w zaleznosci od
ich miejsca zamieszkania w poszczego6lnych sprawach przedstawial si¢ nastgpujaco:

— wyglad budynku szkoty/uniwersytetu — najmniejszy udziat w podejmowaniu decyzji
mieli respondenci mieszkajacy w gminach: Nowe Miasto Lubawskie, Elblag, Gdynia
1 Itawa, a nieco wyzszy poziom dotyczyt miodziezy z Hassleholm, a najwyzszy z
Telsze;

— stoléwka w szkole/uniwersytecie — najmniejszy wptyw na decyzje mieli respondenci
mieszkajacy w gminach: Nowe Miasto Lubawskie, Elblag, Gdynia i Itawa; natomiast
najwyzszy poziom udziatlu w decyzjach reprezentowaly osoby z Hissleholm i Telsze;

— regulamin szkoty/uniwersytetu — najmniejszy udzial w decyzjach dotyczyt mtodziezy
mieszkajacej] w gminach: Nowe Miasto Lubawskie, Gdynia, Elblag i Itawa, a
najwyzszy Héassleholm i Telsze;

— ocena pracy nauczyciela — najmniejszy udzial w podejmowaniu decyzji cechowat
mieszkancoOw gmin: Nowe Miasto Lubawskie, Itawa, Elblag i Gdynia, nieco wigkszy
mtodziez z Telsze, a najwickszy z Héssleholm,;

— wyglad planu lekcji — najmniejszy wpltyw na decyzje mieli respondenci mieszkajacy
w gminach: Nowe Miasto Lubawskie, Elblag i Gdynia, a najwickszy w Itawie,

Hassleholm i Telsze;

196 Szerzej: Handbook of research on civic engagement in youth, Lonnie R. Sherrod, Judith Torney-Purta and
Constance A. Flanagan (Eds), 2010 Hoboken, NJ, John Wiley & Sons, pp. 706; D. Watson, R. Hollister, S. E.
Stroud, E. Babcock, The engaged university: international perspectives on civic engagement, Routledg, New York
2011, s. 282.
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— rodzaj zadania domowego — najmniejszy udzial w decyzjach dotyczyl mlodziezy
mieszkajagcej w gminach: Nowe Miasto Lubawskie, Elblag, Gdynia 1 Itawa, a
najwickszy w Héssleholm i Telsze;

— wybdr dodatkowych przedmiotow — najmniejszy udzial w podejmowaniu decyzji
charakteryzowat mieszkancow gmin: Itawa, Gdynia, Hassleholm, Telsze 1 Elblag, a

najwickszy Nowe Miasto Lubawskie.

Rysunek 9. Ocena stopnia wplywu mlodziezy na podejmowane decyzje w
poszczegolnych sprawach w szkole/uniwersytecie a miejsce zamieszkania (shupki bledow
na wykresie przedstawiaja bledy standardowe)

0 wygladzie budynku szkoty/ uniwersytetu ﬂ
o SZkOIe/uniwersytede #
O regulaminie szkoty/uniwersytetu “
O ocenie pracy nauczyciela
O wygladzie planu lekgji 2
o lfawa
O rodzaju zadania domowego Lubawskie
M Telsze
O przedmiotach, ktére dodatkowo wybiore #

1.00 1.50 2.00 2.50 3.00 3.50

1 - Mam takg mozliwos¢ i zabieram gtos/ 3 - Nie mam takiej mozliwosci i nie zabieram gtosu

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Roznice miedzypiciowe w zakresie odpowiedzi na poszczegllne pozycje testowe
ujawnita dwuczynnikowa analiza wariancji. Istotny efekt interakcji obydwu czynnikow, F(5,
4564)=2,84;p<0,05, n=0,003. Czynnik interakcyjny wyjasniat 0,3% wariancji zmiennej
zaleznej. Mezczyzni istotnie cze$ciej deklarowali, ze maja mozliwo$¢ zabierania glosu w
sprawach dotyczacych oceny pracy nauczyciela (p<0,1), a takze zabierania glosu wzgledem
wyboru dodatkowych przedmiotéow (p<0,05). Odnosnie pozostatych pozycji testowych nie
odnotowano zadnych istotnych rdéznic migdzyptciowych. Wyniki przedstawia rysunek 10.
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Rysunek 10. Ocena stopnia wplywu mlodziezy na podejmowane decyzje w
poszczegolnych sprawach w gminie a ple¢ respondentow (stupki bledow na wykresie
przedstawiajq bledy standardowe)

O wygladzie budynku szkoty/ uniwersytetu
O barze w szkole/uniwersytecie

O regulaminie szkoty/uniwersytetu

o ey i | s

m Kobieta

O wygladzie planu lekcji M Mezczyzna

O rodzaju zadania domowego

O przedmiotach, ktére dodatkowo wybiore

1.50 1.70 1.90 2.10 2.30 2.50

1 - Mam takg mozliwos¢ i zabieram gtos/ 3 - Nie mam takiej mozliwosci i nie zabieram gtosu

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

W zwigzku z tym, ze w opinii wigkszosci badanych miodych ludzi nie maja oni
mozliwo$ci decydowania o roznych sprawach ich dotyczacych w gminie i
szkole/uniwersytecie, to interesujagcym poznawczo zagadnieniem byty dzialania podejmowane
przez mlodziez na Litwie, w Polsce 1 Szwecji by wplywaé¢ na sprawy w swojej
szkole/miescie/gminie. W badaniu uwzgledniono wybrane dziatania odpowiadajace wiekowi
respondentéw 1 mozliwym formom ich aktywnosci o charakterze obywatelskim. W wigkszosci
badanych przypadkéw dominujaca grupa ankietowanych w probie stwierdzila, ze nie
podejmuje  dzialan takich jak: proszenie o pomoc urzgdnika samorzadu
lokalnego/przedstawiciela witadz (50,8% odpowiedzi) lub znanego polityka (67.5%
odpowiedzi) lub osoby z organizacji pozarzadowej (57,6% odpowiedzi); organizowanie grupy
mtodych ludzi, ktorzy wspotdziatali by w danej sprawie; dzialanie w samorzadzie
uczniowskim/studenckim w szkole lub na uniwersytecie lub w organizacji mlodziezowe;j;
uczestniczenie w publicznych konsultacjach spotecznych; kontaktowanie si¢ z lokalnymi
dziennikarzami. Mimo, ze Internet wspodiczesnie jest szczegdlnie wazng dla miodziezy
przestrzenig ich aktywnosci i sprzyja aktywizacji obywatelskiej tej grupy®’, to takze w tym
przypadku wigkszos$¢ z nich (46,8% odpowiedzi) nie dzielita si¢ opiniami o problemie w
Internecie lub na blogu lub Facebooku z innymi uzytkownikami. Zdecydowana wigkszo$¢

197 5, Banaji, D. Buckingham, Young people, the Internet, and civic participation: an overview of key findings
from the CivicWeb Project, International Journal of Learning and Media 2010, No 2, s. 15-24.
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respondentow z siedmiu gmin rozmawia o danym problemie z przyjaciotmi (,,raczej tak” —
32,2% odpowiedzi, tak — 32,1% odpowiedzi). Najwigksza czes$¢ proby byta niezdecydowana w
odniesieniu do odpowiedzi zwigzanych z proszeniem o pomoc rodzicéw (25,1% odpowiedzi) i
nauczycieli (23,6% odpowiedzi). Wyniki prezentuje tabela 6.

Pod wzgledem dominujacych odpowiedzi w badanych kwestiach dostrzegalne sa
roznice pomi¢dzy gminami. Wyjatek stanowig opinie miodziezy z Telsze pokrywajace si¢ z
dominujagcymi odpowiedziami respondentow w catej probie. Bardzo zblizona struktura
odpowiedzi wystgpita tez w Elblagu, ale wigkszos¢ badanych zaprzeczyta proszeniu o pomoc
nauczycieli. Wigkszo$¢ mtodziezy chcacej wptywac na sprawy w swojej szkole/miescie/gminie
z Gdyni takze nie sigga po wsparcie nauczycieli. W Dzierzgoniu i Itawie nie bylo
rozstrzygajacego rozktadu odpowiedzi - taka sama czesto$¢ byta dla ,,nie” oraz ,,ani tak ani
nie”. Brak jednoznacznej odpowiedzi wigkszosci mtodych oséb wystapit rowniez w Nowym
Miescie Lubawskim. Jednak w tym przypadku réwnomierny rozktad opinii w sprawie
proszenia o pomoc nauczycieli dotyczyt odpowiedzi neutralnej i raczej tak. Relatywnie
najwicksze zaufanie do nauczycieli miata mtodziez z Héssleholm, tu wickszo$¢ badanych
stwierdzita, ze jak chce wplywac na sprawy w swojej szkole/miescie/gminie to raczej zwraca
si¢ 0 pomoc do nauczyciela oraz rodzicéw. Z kolei wigkszo$¢ mtodych osob z Gdyni, Itawy,
Nowego Miasta Lubawskiego 1 Dzierzgonia zdecydowanie nie korzystata ze wsparcia
rodzicow. Relacje migdzy mtodymi ludzmi i cztonkami ich rodzin s3 wazne i nie nalezy ich
lekcewazy¢ w rozwijaniu zdolno$ci mitodych ludzi do pelnego uczestnictwa w zyczy
spotecznym jako obywatelil%,

Wigkszos¢ miodziezy z szes$ciu gmin nie prosita nigdy o pomoc urzednika samorzadu
lokalnego/przedstawiciela wtadz chcac wptynaé, jedynie w Nowym Miescie Lubawskim
dominowata odpowiedz ,,raczej nie” korzystam z takiej pomocy, a w Hassleholm — ,,ani tak ani
nie”. Szwedzka mlodziez wybrala takze neutralng odpowiedz w kwestii korzystania z pomocy
znanego polityka, podczas gdy miodzi ludzie z pozostatych gmin zdecydowanie zaprzeczyli
korzystaniu z takiego rozwigzania. Narzedziem wykorzystywanym w pewnym zakresie przez
cz¢$¢ miodych ludzi — z Hassleholm i Itawy - byto organizowanie si¢ w grup¢ mtodziezowa
dziatajaca na rzecz danej sprawy. Niezdecydowana w tej kwestii byta wigkszo$¢ badanych z
Nowego Miasta Lubawskiego. Dziatalno$§¢ w samorzadzie uczniowskim/studenckim w szkole
lub na uniwersytecie byla wykorzystywana do partycypacji mtodziezy w podejmowaniu

decyzji jej dotyczacych tylko przez mtodych ludzi z Dzierzgonia. Respondenci z Hassleholm

198 Szerzej: E. Muddiman, C. Taylor, S. Power, K. Moles, Young people, family relationships and civic
participation, Journal of Civil Society 2019, Volume 15, Issue 1, s. 82-98.
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najczesciej wybierali odpowiedz ,,ani tak ani nie”. Negatywne opinie mtodziezy z pozostatych
gmin trudno jednoznacznie wyjasni¢, gdyz samorzady dziataja w szkotach w Polsce, Szweciji,
na Litwie 1 w wiekszym lub mniejszym zakresie czy bezposrednio lub posrednio miodziez
uczestniczy w procesach podejmowania decyzji. Aktywno$¢ w organizacji mtodziezowej, za
posrednictwem ktorej, moze ona wptywac na decyzje w swojej szkole/mie$cie/gminie byta
wybierana najczgsciej tylko przez respondentow z Itawy i Dzierzgonia. Respondenci z
Hésslenolm w tej sprawie, podobnie jak uczestnictwa w publicznych konsultacjach
spotecznych i podejmowania kontaktéw z lokalnymi dziennikarzami, w wigkszosci udzielali
odpowiedzi neutralnych.

Najczesciej wybierang metoda podejmowania prob wpltywania na decyzje dotyczace
najblizszego otoczenia mtodziezy byt rozmowy z przyjaciotmi. W Gdyni, Itawie i Dzierzgoniu
dominowata odpowiedz ,tak” rozmawiam z przyjacidlmi o problemie, a w pozostalych
gminach ,,raczej tak”. Z rozktadu opinii mozna wnioskowa¢, ze mtodzi ludzie majg wigksze
zaufanie do siebie wzajemnie niz do dorostych decydentéw reprezentujacych instytucje
publiczne 1 organizacje pozarzadowe. Jednocze$nie ich rozmowy nie przektadaja si¢ na
podejmowanie konkretnych dziatan. Niepokojacy jest brak zainteresowania respondentow
udzieleniem wlasnej odpowiedzi na temat dziatan obywatelskich, co moze sugerowaé nie

podejmowanie ich w innych, nieobjetych badaniem formach.

Tabela 6. Dzialania podejmowane przez mlodziez na Litwie, w Polsce i Szwecji by
wplywaé na sprawy w swojej szkole/miescie/gminie (czestosé, % odpowiedzi w probie)

Litwa Polska Szwecja

Lp. Stwierdzenie Skala Telsze | Dzierzgon | Elblag Gdynia | Hawa Nﬁ\j’\éxsllfis;o Héssleholm z
Nie 17(1,7) 4(0,4) 55(5,6) | 107(10,8) |17(1,7)| 11(1,2) 25(2,5) |236(23,6)
Prosze o pomoc moich Raczej nie | 40(4,0) 1(0,1) 37(3,8) 68(6,9) | 8(0,8) 9(0,9) 13(1,3) |176(17,6)
1. rodzicow Ani tak ani nie| 78(7,9) 3(0,3) 52(5,3) 78(7,9) [11(1,2)| 10(1,0) 19(1,9) |251(25,1)
Raczej tak | 31(3,1) 3(0,3) 47(4,8) 84(8,5) [11(1,2) 9(0,9) 30(3,0) |[215(21,5)
Tak 15(1,5) 1(0,1) 26(2,6) 47(4,8) | 9(0,9) 3(0,3) 18(1,8) |119(11,9)
Nie 23(2,3) 4(0,4) 57(5,8) | 119(12,0) |14(1,4) 9(0,9) 20(2,0) |246(24,6)

Raczejnie | 45(45) | 2(02) | 38(3,9) | 71(7,2) |10(L0)| 11(1,1) 15(15) |192(19,2)

IProsz¢ o pomoc moich

2. | sl Ani tak ani nie] 64(6,5) | 4(04) | 44(45) | 79(8,0) [1414)] 1111 20(2,0) | 236(23,6)
y Raczejtak | 40(4,0) | 1(0,1) | 54(55) | 90(9,0) |13(1,3)] 8(0,8) 28(2,8) | 234(23,4)

Tak 9(0,9) | 1(0.1) | 22(22) | 23(23) |5(0,5)| 5(0,5) 21(2,1) | 84(8,4)

Nie 117(11,8)] 6(0,6) |103(10,4)| 230(23,1) [20(2,0)] 10(1,0) 22(2,2) | 508(50,8)

Pr"sgft'.‘l’(m’m"c g Raczej nie | 35(3,6) | 1(0,1) | 39(39) | 54(55) |12(1,2)] 16(16) 10(1,0) |167(16,7)
3. }‘Orligl rfe‘ g,sar;‘;‘érsztgv; cielaAni tak ani niel 23(2,3) | 3(0.3) | 393,9) | 55(5,6) | 6(0.6) | 10(1,0) 32(3,2) | 168(16,3)
vindz golp Raczejtak | 3(0,3) | 0(0,0) | 24(24) | 29(29) |8(0,8)| 5(0,5) 30(3,0) | 99(9,9)
Tak 303) | 202 | 11(L1) | 1515 [90,9 | 1(0,1) 11(11) | 52(5.2)

Nie 152(153)] 7(0,7) |148(14,9)] 289(29,1) [35(35)| 16(16) 28(2,8) | 675(67,5)
b Raczej nie | 18(1,8) | 1(0,1) | 19(1,9) | 39(4,0) |10(1,0)| 10(1,0) 19(1,9) |116(1L6)
4, ;‘I’istz‘l?(;’f"’m"”naneg“ Ani tak ani niel 8(0,8) | 3(0,3) | 23(2,3) | 36(3,7) | 6(0,6) | 13(L,3) 30(3,0) | 119(11,9)
Polity Raczejtak | 2(0,2) | 0(0,0) | 14(14) | 13(1,3) |3(03)| 1(0,1) 22(22) | 55(55)

Tak 10.0) | 000 | 121.2) | 6(06) |2(02)] 2(0,2) 6(0.6) | 29(2,9)

Nie 127(12,9)] 6(0,6) |124(12,5)] 260(26,2) [19(1,9)| 14(14) 26(2,6) |576(57,6)
b N Raczej nie | 28(2,9) | 0(0,0) | 33(3,3) | 39(40) |9(09)| 11(11) 25(2,5) | 145(14,5)
5, O;OZﬁ?Z‘;CP.;’mOC °S°d¢Z.Anitak aninie| 18(1,8) | 3(0,3) | 27(2,7) | 43(44) |11(L1)| 10(L,0) 24(2,4) | 136(13,6)

ganizacjl pozarzadowe) T paczejtak | 2(0,2) | 1(0,0) | 16(1,6) | 31(3.1) |8(0:8) | 6(0,6) 19(1,9) | 83(8,3)
Tak 6(06) | 2(02) | 16(1,6) | 10(10) |7(07)| 1(01) 11(1,1) | 53(5,3)
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Nie 1110 | 1(0,10) | 23(23) | 40(4,0) |3(03)| 4(04) 12(12) | 94(9,4)
) Raczejnie | 17(L,7) | 1(0,0) | 17(L7) | 19(1,9) |8(0:8)| 10(1,0) 6(0,6) | 78(7.8)
Rozmawiam z
6. oot . |Anitak aninie] 47(4,7) | 4(04) | 303,0) | 64(65) |7(07)| 9(09) 16(16) |177(17.7)
rzyjaciolmi o problemie
przy) p Raczejtak | 61(6,1) | 1(0,1) | 74(7,5) | 122(12,3) |14(L4)| 15(L5) 35(36) |322(32.2)
Tak 45(46) | 5(05) | 73(7,4) | 136(13,7) |24(2,4)|  4(0,4) 34(35) |321(32,1)
Nie 100(10,1)] 6(0,6) |107(10,8)| 191(19,2) [22(2,2)] 14(1,4) 28(2,8) | 468(46,8)
Pisze o problemie w Raczej nie | 43(4,3) | 0(0,0) | 34(34) | 66(6,7) |6(06)] 11(11) 19(1,9) | 174(17,4)
7. |Internecie lub na blogu |Ani tak ani nig| 20(2,0) 5(0,5) 41(4,1) 61(6,2) [18(1,8)| 10(1,0) 14(1,4) |174(17,4)
lub Facebooku Raczej tak | 11(L,1) | 0(0,0) | 23(23) | 41&1) | 7(0,7)| 6(0,) 26(2,6) | 114(11,4)
Tak 7007) | 101) | 12(1,2) | 25(25) | 1(0,1)| 1(0,1) 18(1,8) | 65(6,5)
Organizuje grupe Nie 102(10,3)] 4(04) | 93(9,4) | 199(20,0) |15(15)| 15(1,5) 24(2,4) | 452(45,2)
miodych ludzi, ktorzy Raczej nie | 40(40) | 1(0,1) | 38(3,8) | 57(58) |8(0,8)| 6(06) 8(0,8) |158(15,8)
8. |beda ze mng Ani tak ani nie] 24(2,4) | 4(04) | 38(38) | 63(64) |12(12)] 16(1,6) 29(2,9) | 186(18,6)
wspolpracowaé w tej Raczejtak | 9(0,9) | 1(0,1) | 31(3,1) | 495,0) |15(15)] 5(05) 303,00 |140(14,0)
sprawie Tak 6(06) | 2(02) | 16(16) | 14(14) |6(0,6)] 0(0,0) 14(14) | 58(5.8)
. _ Nie 109(11,0)] 4(04) [118(119)] 257(25,9) [24(24)| 21(2,1) 23(2,3) | 556(55,6)
Dzialam ‘Z Sa;“"gzazdzé? Raczej nie | 28(29) | 0(0,0) | 28(29) | 40(4,0) |5(05)| 11(11) 17(1,7) | 129(12,9)
9. ﬁgl'(%fldg‘ nS;” ENCKIM [Ani tak ani nieg| 18(1,8) | 3(0,3) | 25(25) | 42(43) |8(0,8)| 6(06) 28(2,9) | 130(13,0)
Uniwersytecie Raczejtak | 15(1,5) | 0(0,0) | 18(18) | 22(2,2) |8(0,8) | 4(0,4) 27(27) | 94(9,4)
Tak 1110 | 5(05) | 27(27) | 22(2,2) | 9(0,9) | 0(0,0) 9(0,9) | 83(83)
Nie 798,0) | 3(0,3) |110(1L1)| 257(26,0) |17(L7)| 22(2,2) 23(2,3) |511(51,1)
il .. | Raczejnie | 34(35) | 0(0,0) | 27(2,8) | 34(3,5) |3(03)| 7(0,7) 18(1,8) | 123(12,3)
10. f"‘(‘i"‘.m.w"r.gamzacﬂ Ani tak ani nig| 28(2,9) | 3(0,3) | 31(3.2) | 45(46) |10(1,0)] 6(0,6) 30(3,0) | 153(15,3)
riodzIezowe) Raczej tak | 24(2,4) | 1(0,1) | 21(2,1) | 14(14) |5(05)| 4(0,4) 242,4) | 93(9,3)
Tak 16(1,6) | 5(05) | 26(26) | 30(3,0) |19(19)] 3(0.3) 10(1,0) | 109(10,9)
erestn Nie 68(6,9) | 6(0,6) |117(118)| 255(25,7) |22(2,2)] 20(2,0) 26(2,6) | 514(51,4)
p;gﬁz;;;zﬁw Raczej nie | 44(45) | 1(0,1) | 3535) | 55(56) |11(1,1)] 8(0.8) 19(1,9) |169(16,9)
11 b onsultacjach Ani tak ani nie] 42(4,3) | 3(0,3) | 31(3,1) | 43@&4) |7(07)| 11(1,1) 29(2,9) | 170(17,0)
spolecznych Raczej tak | 20(2,0) | 1(0,1) | 19(19) | 18(1,8) |9(0,9)| 1(0,0) 24(2,4) | 92(9,2)
P Tak 6(06) | 101) | 15(15) | 11(L1) |5(05) | 2(0,2) 7(0,7) | 47(47)
Nie 146(14,7)] 9(0,9) |145(14,6)| 292(29,5) |36(3,6)| 24(2,4) 23(2,3) | 675(67,5)
Kontaktuje sic z Raczejnie | 17(1,7) | 1(0,0) | 25(26) | 40(41) [4(04) | 14(14) 17(1,7) | 118(118)
12 |lokalnymi Ani tak ani nig] 11(11) | 2(0,2) | 24(24) | 35(3.6) | 8(08) | 4(0.4) 28(2,8) |112(11,2)
dziennikarzami Raczej tak 3(0,3) 0(0,0) 12(1,2) 13(1,3) | 6(0,6) 0(0,0) 25(2,5) 59(5,9)
Tak 3(03) | 000) | 10(10) | 3(03) |2(02)] 0(0,0) 10(10) | 28(2.8)
13 [Inne, jakie: 10,0 | 6(14) (zﬂim 207(48,9)* 000,0) |  0(0,0) 0(0,0)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Potwierdzeniem niskiej aktywnos$ci obywatelskiej mtodych ludzi z gmin partnerskich
projektu SBYCGN sa odpowiedzi dotyczace dziatan podjetych przez nich w ciggu ostatniego
roku od tego badania. Zdecydowana wiekszo$¢ mtodziezy w probie zaprzeczyta, by podjcta
ktoragkolwiek z badanych form aktywno$ci we wskazanym okresie. Najwigcej respondentow
nie przedstawialo swoich wnioskéw czy postulatow politykom lokalnym czy wiladzom
samorzagdowym dotyczacych mieszkancow (82% odpowiedzi); nastgpnie nie uczestniczylo w
zadnej demonstracji (75% odpowiedzi); nie przedstawiato wnioskéw czy postulatow wiadzom
szkolnym/wtadzom uniwersyteckim/nauczycielom zwigzanych z problemami
uczniow/studentow (72,2% odpowiedzi); nie brato udziatu w publicznych spotkaniach dla
lokalnej spotecznosci (70,5% odpowiedzi); nie kontaktowato si¢ politykiem lub urzednikiem
miasta / gminy (68.9%); nie dyskutowato na tematy polityczne na forach, blogach w Internecie

(64,4% odpowiedzi) ani tez nie wymieniato opinii w sprawach spotecznych / politycznych w

199 Czytatem w Internecie, jak inni rozwigzuja podobne problemy” — 1 osoba.

200 Respondeci podali nastgpujace odpowiedzi: ,,Dziatam sam” — 1 osoba.
201 Szukam pomocy w Internecie” — 1 osoba, ,,pisze do urzedu gminy w tej sprawie” — 1 osoba”, ,,Uczestnicze
w wyborach samorzadowych” — 1 osoba.
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Internecie (58,6% odpowiedzi); nie dzialalo w zadnej organizacji mtodziezowej (62,9%
odpowiedzi), a takze nie udzielalo si¢ w kosciele czy stowarzyszeniu religijnym (58,9%
odpowiedzi).

Analizujac rozklad odpowiedzi ze wzgledu na gming to dostrzegalne sg réwnice w
poziomie aktywnosci obywatelskiej przez mtodziez i preferowanych jej formach. Kontakty z
politykiem lub urzednikiem miasta / gminy podejmowala wigkszo$¢ miodych osob z
Héssleholm, byta to jedyna badana grupa rozwijajaca kontakty z wladzami lokalnymi. Jednakze
bardzo mata réznica odpowiedzi pozytywnych i1 negatywnych utrudnia jednoznaczng
interpretacje tego zagadnienia, co takze potwierdzaja wyniki przedstawione w tabeli 6. Udziat
w organizacji mlodziezowej preferowata wickszo$¢ miodziezy z Dzierzgonia i ltawy, byty to
jedyne badane grupy aktywnie dziatajace w sformalizowanych strukturach mlodziezowych.
Mtodzi ludzie z Dzierzgonia i Telsze najcze¢sciej sposrod wszystkich gmin brali udziat w zyciu
kosciota czy zwigzku religijnego. Cze$¢ mlodziezy takze z Dzierzgonia wymieniata si¢
opiniami w sprawach spolecznych / politycznych w Internecie oraz uczestniczyla w
publicznych spotkaniach dla lokalnej spoteczno$ci. Wynika z tego, ze relatywnie najbardziej
aktywnie w zyciu publicznym uczestniczyta mtodziez z Dzierzgonia, nastepnie z Hassleholm i
Telsze — cho¢ w przypadku litewskiej mlodziezy byta to dziatalno$¢ glownie w ramach

wspolnot religijnych.

Tabela 7. Dzialania obywatelskie podejmowane przez mlodziez na Litwie, w Polsce
I Szwecji w ciggu ostatnich 12 miesiecy (czestos¢, % odpowiedzi w prébie)

Litwa Polska Szwecja
Lp. Stwierdzenie Skala Telsze |Dzierzgon| Elblag | Gdynia | Itawa NI?L\:\II)Z\II\VA;I?iSetO Hassleholm x
1 IKontakt z politykiem lub urzednikiem| Tak | 35(3,5) | 5(0,5) 67(6,8) [100(10,1)| 24(2,4)| 16(1,6) 53(5,4) [300(30,0)
" |miasta / gminy Nie [146(14,7)| 7(0,7) [149(15,1)|282(28,5)|28(2,8)| 26(2,6) 52(5,3) [690(68,9)
Przedstawianie wnioskow Tak | 20(2,0) | 3(0,3) 32(3,2) | 60(6,1) | 15(1,5) 3(0,3) 32(3,2) [165(16,5)
2 (postulatéw) politykom gminnym,
" wladzom samorzadowym Nie [161(16,3)| 9(0,9) [183(18,6)|320(32,5)|37(3,8)| 39(4,0) 72(7,3) |821(82,0)
dotyczacych mieszkancow
Przedstawianie wnioskéw Tak | 56(5,7) | 3(0,3) 50(5,1) | 87(8,8) | 19(1,9) 7(0,7) 41(4,2) |263(26,3)
(postulatow) wiadzom
3 szkolnym/wtadzom
" luniwersyteckim/nauczycielom Nie |125(12,7)] 9(0,9) |165(16,7)[292(29,6)|33(3,3)| 35(3,6) 64(6,5) [723(72,2)

zwigzanych z problemami
ucznidw/studentow

Tak | 47(4,8) | 2(0,2) | 38(3,8) | 94(9,5) [10(1,0) 8(0,8) 38(3,8) [237(23,7)
Nie [134(13,6)] 10(1,0) [178(18,0)|287(29,0)|42(4,3)| 34(3,5) 66(6,7) [751(75,0)
Dyskusje na tematy polityczne na Tak | 57(5)8) | 4(0,4) 78(7,9) [132(13,3)|19(1,9) 9(0,9) 46(4,7) |365(36,5)

4. |Udziat w demonstracji

5 lforach, blogach w Internecie Nie [124(125) 8(0,8) |139(14.0)|249(25.2)| 33(3.3) | 33(3.3) | 59(6.0) |645(64.4)
\Wymiana opinii w sprawach Tak | 78(7.9) | 6(06) | 75(7,6) |169(17.0)[19(L9)| 8(0,8) | 49(50) |404(40.4)
O ppolecznych /politycznych w Nie [103(10.4)| 6(0,6) |142(14.3)|213(21,5)|333.3)| 34(34) | 56(5.7) |587(58.,6)
" |Udziat w publicznych spotkaniach dia Tak | 64(65) | 6(06) | 59(6.0) | 95(06) |18(L8)| 5(05) | 35(36) |282(282)
" llokalnej spolecznosei Nie [117(11,8) 6(0.6) |156(15.8)|267(29,0)| 34(3.4)| 36(3,7) | 70(71) |706(705)

Tak | 95(9,6) 7(0,7) 70(7,1) |106(10,7)] 27(2,7) 7(0,7) 45(4,6) |357(35,7)
Nie | 86(8,7) | 5(05) [147(14,9)|274(27,8)|25(25)| 33(34) | 60(6,1) [630(62,9)
9 Udziat w kosciele / stowarzyszeniu | Tak | 98(10,1) | 6(0,6) 69(7,1) [129(13,3)] 20(2,0) 11(1,1) 50(5,1) |383(38,3)
" lreligijnym Nie | 82(8/4) | 5(05) [142(14,6)|245(25,2)[32(3,3)|  30(3,1) | 54(5,5) |590(58,9)
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

8. |Udziat w organizacji mtodziezowej
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Podsumowujac, sprawy publiczne zwigzane z najblizszym otoczeniem miodziezy nie
naleza do zagadnien wzbudzajacych ich najwigksze zainteresowanie. Wigkszo$¢ badanych
zadeklarowata $rednie zainteresowanie nimi, z wyjatkiem zagadnien na poziomie krajowym,
ktorymi mtodziez silnie si¢ interesuje. Szkota, uniwersytet czy praca zawodowa to obszar
najsilniejszego zainteresowania mtodziezy z Hassleholm, a nieco stabszego z Telsze i ltawy.
Sasiedztwo, jako element najblizszego otoczenia, wzbudzal stabe zainteresowanie mtodziezy
w Telsze, Elblagu i Itawie, a najstabsze w Héssleholm. Jednakze problemy dzielnicy, w ktorej
mieszkaja respondenci, wzbudzaly silne zainteresowanie miodziezy w Itawie 1 Dzierzgoniu.
Natomiast sprawy na poziomie miasta lub gminy byly wazne dla mtodziezy z Gdyni, Telsze,
Hassleholm i1 Itawy. Region Morza Battyckiego, postrzegany przez miodziez, jako dos¢ odlegty
obszar, interesowat w duzym stopniu tylko mtode osoby z Itawy. Wskazane zainteresowania
mtodziezy pozwalajg dostrzec potencjat do rozwoju réznych form partycypacji obywatelskiej
z uwzglednieniem réznic pomig¢dzy ich adresatami. Przyktadowo dominujaca cz¢§¢ badanych
z siedmiu gmin byla najbardziej zainteresowana sprawami swoich przyjaciol. Jesliby osoby te
byly zaangazowane w sprawy publiczne to za ich posrednictwem mozna dociera¢ do
pozostatych grup milodziezy jeszcze niezaangazowanych. Znajac zainteresowania mtodych
0sob sprawami szkoty, uniwersytetu, pracy zawodowej, dzielnicy, gminy czy regionu Morza
Battyckiego mozna je wykorzysta¢ do projektowania dziatan wiaczajacych mtodziez w procesy
decyzyjne. Potencjal do zwigkszania partycypacji obywatelskiej istnieje takze w woli mtodych
ludzi do udziatu w ksztaltowaniu rzeczywisto$ci. Mimo ze wigkszo$¢ badanych mtodych oséb
z siedmiu gmin $rednio interesuje si¢ swoja gming, to jednocze$nie dominujaca ich czes$¢
zadeklarowata, ze raczej chce wptywac na sprawy w gminie, w ktorej mieszka. Mlodziez w
Héssleholm byta zdecydowanie tym zainteresowana, a wigkszo$¢ mtodziezy w Telsze nie
umiata jednoznacznie okresli¢ swojego stanowiska w tej sprawie.

Realny wplyw mlodziezy w wieku 14-24 lata na decyzje o ksztalcie najblizszego
otoczenia jak gmina czy szkola jest jednak bardzo ograniczony w stosunku do mozliwo$ci. W
percepcji wiekszosci ankietowanych mtodych oso6b z siedmiu gmin, nie majg oni mozliwosci
decydowania o wszystkich badanych zagadnieniach i dlatego nie zabieraja glosu. Opinie te
wskazuja na niski poziom $wiadomos$ci na co obywatele w wieku 14-24 lata majg wpltyw w
gminie i w jakiej formie moga uczestniczy¢é w procesach decyzyjnych. Dotyczyto to m.in.
mozliwo$ci wyboru wiadz lokalnych (z wyjatkiem o0sob nieposiadajacych praw wyborczych ze
wzgledu na wiek), a takze decyzji obligatoryjnie lub fakultatywnie podlegajacych konsultacjom
spotecznym — np. mogg one obejmowac: strategie rozwoju gminy; podziat srodkow w budzecie

gminy - jesli np. jest wydzielony tzw. budzet partycypacyjny; zagospodarowanie terenu, gdyby
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np. dotyczyto to zmian nazw miejscowosci i obiektow fizjograficznych; inwestycji/remontow
w gminie; wydarzen kulturalnych i innych spraw dotyczacych np. mniejszo$ci narodowych 1
etnicznych, dzialalno$ci organizacji pozytku publicznego 1 wolontariatu.

Opinie respondentow w tej kwestii byly zalezne m.in. od miejsca zamieszkania.
Wigkszo$¢ mtodziezy z Polski i Litwy twierdzita, ze nie ma zadnego wptywu na decyzje
dotyczace gminy. Wyjatek stanowili tu mtodzie ludzie z Itawy, ktorzy jako jedyni z tych dwoch
panstw uznali, ze majg mozliwos¢ decydowania o Wyborze wtadz lokalnych i z tego prawa
korzystajg. Najwickszg $wiadomo$¢ obywatelskg zaprezentowata miodziez z Hassleholm
deklarujac, ze w wigkszos$ci badanych spraw ma mozliwo$¢ zabierania glosu i korzysta z niej.
Dotyczyto to wyboru wiadz lokalnych, strategii rozwoju gminy, podzialu srodkéw w budzecie
gminy, zagospodarowania terenu mojej gminy, inwestycji/remontdbw w mojej gminie.
Natomiast o wydarzeniach kulturalnych w gminie i innych sprawach miodziez szwedzka
twierdzita, ze ma mozliwo$¢ decydowania, ale nie zabiera gtosu. Podobne opinie o braku
mozliwo$ci udzialu w decyzjach miata wigkszo$¢ miodziezy z siedmiu gmin w odniesieniu do
spraw ich szkoty/uniwersytetu. Wigkszos¢ mtodych ludzi stwierdzita, ze majg oni mozliwos$¢ i
zabierajg glos tylko w kwestii wyboru dodatkowych przedmiotow. Natomiast w sprawie oferty
spedzania wolnego czasu wigkszo$¢ ankietowanych uznaje istnienie mozliwo$ci zabierania
glosu, ale nie korzysta z niej. Relatywnie najwigksze mozliwosci partycypacji w procesach
decyzyjnych w szkole czy na uniwersytecie miata mtodziez z Hassleholm i Telsze.

Przecigtny poziom zainteresowania 1 zaangazowania mtodziezy w sprawy publiczne
ilustruje takze niepodejmowanie przez respondentow niemal Zzadnych z badanych form
aktywnosci — ani formalnych ani nieformalnych. Glownym przejawem partycypacji
obywatelskiej mtodziezy w siedmiu gminach okazato si¢ prowadzenie rozméw z przyjaciéimi
0 danym problemie. W nicktorych gminach milodziez korzystata takze z: czlonkostwa w
organizacji mtodziezowej — Itawa i1 Dzierzgon; kontaktow z politykami lub urzgdnikami miasta
/ gminy — Hassleholm; udzialu w kosciele / stowarzyszeniu religijnym — Dzierzgon i Telsze;
wymiany opinii w sprawach spotecznych / politycznych w Internecie oraz udziat w publicznych
spotkaniach dla lokalnej spoteczno$ci — Dzierzgon.

Zdiagnozowany poziom  partycypacji  obywatelskiej i  niewielki  zakres
wykorzystywanych jej form w siedmiu gminach wskazuje na istnienie luki w stosunku do
potencjatu. Sytuacj¢ w siedmiu gminach charakteryzuje deklarowane zainteresowanie i wola
wiekszosci mtodziezy do wptywania na sprawy jej otoczenia, ale przy jednoczes$nie niskiej
swiadomosci mozliwo$ci udzialu w procesach decyzyjnych i zaangazowaniu miodych ludzi.

Ponadto opinie mlodziez na poszczegdlne zagadnienia sg roznicowane picig lub wiekiem lub
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statusem lub miejscem zamieszkania, co mi¢dzy innymi nalezy uwzgledni¢ przy poszukiwaniu
efektywnych metod wzmacniania partycypacji obywatelskiej mtodziezy nie tylko na poziomie

lokalnym czy krajowym, ale takze transgranicznym — w Regionie Morza Battyckiego.

4.3. Bariery partycypacji obywatelskiej mlodziezy

Niezadowalajacy poziom partycypacji obywatelskiej mtodziezy w pieciu polskich
gminach oraz jednej gminie litewskiej 1 jednej gminie szwedzkiej determinujg potrzebe
poszukiwania ograniczen oraz metod ich pokonywania i stymulowania udzialu mtodych ludzi
w procesach podejmowania decyzji. Z perspektywy mtodych ludzi problem barier ich
partycypacji obywatelskiej wyglada nieco inaczej niz w opinii reprezentantOw otoczenia
instytucjonalnego. Mozna takze dostrzec pewne podobienstwa w identyfikacji zrodet
probleméw obu badanych populaciji.

Rozktad opinii mlodziezy na temat r6znych barier partycypacji obywatelskiej ilustruje
tabela 8. Wiekszos¢ mtodych ludzi w probie zidentyfikowata dwie, najsilniejsze przeszkody
ich partycypacji obywatelskiej. Wedtug 31% mtodych ludzi z siedmiu badanych gmin jest to
brak wiary mtodziezy we wdrazanie ich pomystow, a w opinii 29% jest to brak zrozumienia
przez dorostych potrzeb miodych ludzi. Zgodne z wigkszos$cia proby odczucia mieli
respondenci z Dzierzgonia, Elblagga, Gdyni i Itawy. Natomiast w percepcji wigkszosci
milodziezy z Hassleholm i Nowego Miasta Lubawskiego brak zrozumienia przez dorostych
potrzeb miodych ludzi to silnie ograniczajacy partycypacj¢ obywatelska czynnik, a brak wiary
mtodziezy we wdrazanie ich pomystéw to Srednia bariera. Dominujaca cz¢$¢ miodziezy z
Telsze ocenita wptyw obu elementéw jako sredni. Wynika z tego, ze jedno ograniczenie istnieje
po stronie mtodziezy, a drugie po stronie dorostych. Redukcja czy eliminacja tych barier
wymaga innych dzialan i odmiennej ich intensywnosci oraz zakresu w kazdej z gmin.

Za czynniki silnie hamujace partycypacj¢ obywatelska miodziezy wigkszosé
respondentéw uznata kolejno: brak motywacji mtodziezy do uczestnictwa w podejmowaniu
decyzji w szkole, organizacjach oraz wtadzach lokalnych i centralnych (29,4% odpowiedzi);
brak informacji w jaki sposéb mozna si¢ zaangazowac si¢ w podejmowanie decyzji w szkole,
organizacjach i wiladzach lokalnych i centralnych (29,2% odpowiedzi) oraz brak checi
politykow rozmawiania z mtodziezg (26,3% odpowiedzi). Niski poziom motywacji mtodziezy
moze by¢ zwigzany z ograniczonym dost¢pem do informacji w jakich sprawach 1 w jaki sposob

moze ona uczestniczy¢ w procesach podejmowania decyzji w szkole i gminie, a takze
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niedostatecznym otwarciem si¢ politykow na wspolprace z mtodymi ludzmi i wiaczanie ich
procesy decyzyjne. Oznacza to m.in. potrzeb¢ opracowania na poziomie panstwa - ale ze
szczegOlnym akcentem na poziom gminy - systemowych rozwigzan na rzecz wzmacniania
partycypacji obywatelskiej mtodziezy, poczawszy od dobrze przygotowanej i realizowanej
oferty edukacji obywatelskiej — nie tylko w szkotach — az po rézne formy zaangazowania
obywatelskiego, fatwo dostepne dla mtodziezy dzigki otwartosci, zaangazowaniu dorostych
decydentéw do wilaczania miodych ludzi we wspdiprace 1 wspodtdecydowanie o sprawach
dotyczacych wszystkich jako obywateli. Silnie negatywny wplyw braku motywacji mtodziezy
do uczestnictwa w podejmowaniu decyzji w szkole, organizacjach oraz wtadzach lokalnych i
centralnych ocenita wigkszo$¢ badanych w Dzierzgoniu, Elblagu, Nowym Miescie Lubawskim
i Hassleholm, a bardzo silny w Gdyni i Itawie. Natomiast w Telsze czynnik ten ma $rednie
znaczenie. Z kolei brak informacji o sposobach zaangazowania mtodych ludzi w podejmowanie
decyzji silnie negatywnie oddzialuje w Gdyni, Itawie i Nowym Mieécie Lubawskim, a w
pozostatych gminach $rednio. Brak checi politykdw rozmawiania z milodzieza zostat
zidentyfikowany jako element silnie hamujgcy partycypacj¢ obywatelskg mtodziezy w Gdyni,
Nowym Miescie Lubawskim i1 Hissleholm. Szwedzka mtodziez, mimo braku checi politykow
do wspotpracy podejmuje kontakty z nimi by wptywa¢é na decyzje w gminie. Swiadczy to o jej
$wiadomosci 1 determinacji w realizacji swoich praw obywatelskich. W Ifawie odpowiedzi
odnoszace si¢ do tego czynnika roztozyly si¢ rownomiernie dla $redniego i bardzo silnego
wptywu, co utrudnia ich interpretacje. Jednakze odwotujac si¢ do wczesniej przedstawionych
wynikow badan mozna domniemywac, ze cz¢$¢ mtodziezy ma mozliwos¢ rozwijania dobrych
kontaktow z lokalnymi politykami m.in. dzialajagc w organizacjach mtodziezowych czy
instytucjach takich jak Mtodziezowe Rady Miasta.

Sredniej mocy ograniczeniem dla angazowania si¢ mtodych ludzi w sprawy publiczne
byl wedtug wigkszos$ci respondentdéw z trzech panstw brak odpowiedniej wiedzy i umiejegtnosci
miodych ludzi do wigkszego uczestnictwa w podejmowaniu decyzji w szkole, organizacjach
oraz wtadzach lokalnych i centralnych (31% odpowiedzi); nastepnie brak odpowiedniej wiedzy
1 umiejetnosci urzednikow, przedstawicieli szkot 1 organizacji pozarzadowych w zakresie
zwigkszenia uczestnictwa mtodziezy w podejmowaniu decyzji (36,7%); zbyt mato kontaktow
mlodziezy z lokalnymi politykami i wurzednikami (27,9% odpowiedzi) oraz brak
zainteresowania mtodziezy udzialem w podejmowaniu decyzji w szkotach lub organizacjach
lub wtadzach lokalnych i centralnych (28,3% odpowiedzi). Ewidentnie na Litwie, w Polsce i
Szwecji zawodzi edukacja obywatelska. Luki kompetencyjne po stronie zarowno mtodziezy

jak 1 decydentow zostaly wskazane jako istotne bariery partycypacji obywatelskiej. Kolejny raz
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potwierdzony zbyt niski poziom zainteresowania mtodziezy sprawami publicznymi takze wigze
si¢ z tym problemem i motywacja do angazowania si¢ mtodych oséb w podejmowanie decyz;ji.

Brak odpowiedniej wiedzy 1 umiejetnosci mtodych ludzi do wigkszego uczestnictwa w
podejmowaniu decyzji w szkole, organizacjach oraz wtadzach lokalnych i centralnych okazat
si¢ wigkszym problemem w Gdyni i Itawie niz pozostalych gminach. Deficyt odpowiednich
kompetencji u urzednikow, przedstawicieli szkot 1 organizacji pozarzadowych w zakresie
zwigkszenia uczestnictwa mtodziezy w podejmowaniu decyzji oceniono jako silng bariere tylko
w [tawie. Zbyt mato kontaktow miodziezy z lokalnymi politykami i urzednikami byto najsilniej
odczuwalnym ograniczeniem angazowania si¢ miodych ludzi w sprawy publiczne w
Dzierzgoniu, Gdyni i Ifawie, a w Elblagu i Nowym Mie$cie Lubawskim silnie hamujacym
czynnikiem. Mtodziez z Elblaga, Gdyni i ltawy najcze$ciej przyznawala si¢, ze powodem jej
nieangazowania si¢ w sprawy publiczne byl brak zainteresowania udziatem w podejmowaniu

decyzji. Mlodzi Szwedzi zadeklarowali, Ze ten czynnik ma silny wplyw na ich postawy.

Tabela 8. Bariery partycypacji obywatelskiej mlodziezy na Litwie, w Polsce i Szwecji
czestosé, % odpowiedzi w probie)

Litwa Polska Szwecja
Lp. Stwierdzenie Skala . , . Nowe Miasto 5 x
Telsze | Dzierzgoni| Elblag Gdynia | Hawa Lubawskie Hassleholm
Barv‘i;’ys‘iaby 16(16)| 202) | 1111 | 3434) | 303) | 101 3030) | 979,7)
Bral zrozumienia przez Slaté}r/egrp:ilyw L4 104 | 12(1.2) | 303,0) | 2(0.2) 9(0,9) 18(1,8) | 86(8,6)
1. \dorostych potrzeb ot | 7304)| 101) | 5869) | 8768) | 505) 8(0,8) 16(1,6) | 248(24,8)
miodych ludzi Silny wptyw| 50(5,0) | 3(0,3) | 59(6,0) | 92(9,3) |19(1.9)| 19(1L9) 303,0) | 272(27.2)
Ba;g;fyf;'”y 282,8)| 5(05) | 75(7.6) |139(14,0)|27(2,7)|  5(0,5) 11(1,1) | 290(29,0)
Brak motywacii 1000 | 101) | 209) | 316D | 101 | 202 2323) | 7117
e w Shaby wplyw| 232.3) | 2002 | 17(L7) | 41(51) | 70) | 6(06) | 2323 [119L9)
2. podejmowaniu decyzji w VSV;C;‘:; 506,0)| 2(02) | 4949) | 88(89) |11(11)| 13(13) 22(2,2) | 244(24,4)
szkole, organizacjach -
e lolj<alnych gllng/ Wp_%lyw 51(52)| 5(05) | 72(7,3) |111(11,2)]12(L,2)|  16(1,6) 212,7) | 294(29,4)
i centralnych a;;fyj& " 38(38)| 2002) | 68(69) |112(11,3)|25(2,5) 5(0,5) 9(0,9) |259(25,9)
Bardzo staby|
Brak informacii,jak ot | 1404|101 | 100.0) | 3262) | 000) 3(0,3) 19(1,9) | 79(7,9)
mozna si¢ zaangazowaé |[Staby wplyw| 21(2,1) | 4(04) | 21(2,0) | 47(4,7) | 9(0,9) 3(03) 15(L5) | 120(12,0)
si¢ w podejmowanie Sredni
3. decyzji w szkole, wplyw | 826:2)| 505) | 7273) | 9709.8) | 909) |  12(1.2) 28(2,8) |284(28.4)
organizacjach i wladzach|Silny wplyw| 51(5,2) | 0(0.0) | 59(6,0) |122(123)|19(1,9)|  18(L8) 23(2,3) | 292(29,2)
lokalnych i centralnych Ba;g;fyf;'”y 3434)| 202) | 556.6) | 85(86) |19(1.9)|  5(0.5) 17(L,7) | 21721,7)
Barv‘j;‘fys‘iaby 10L0)| 101) | 2222 | 3838) | 202) |  3(03) 2121) | 979,7)
Slaby wplyw] 31(3,1) | 2(02) | 25(2,5) | 47(4,8) | 4(0,4) 4(0,4) 19(1,9) | 132(132)
Brak checi politykow Sredni
4 | omavionts 7 lodviczal  wotyw | 506 | 404) | 6162) | 9203) |19(L9)|  909) 21(21) | 257(25.7)
Silny wplyw| 43(4,4) | 2(0,2) | 60(6,0) | 93(9.4) |15(L,5)|  17(L7) 20(2,9) | 263(26,3)
Ba;g;fyf;'”y 4203)| 303) | 4949) |112(11,3)|19(1,9)|  9(0,9) 13(1,3) | 243(24,3)
Bardzo staby]
Rodzice nic porwalaja | wolgw | 2408 | 303) | 4849) | 98099) | 808) 9(0,9) 21(21) |281(28,1)
5. |dzieciom zaangazowaé [Staby wpltyw| 49(5,0) | 3(0,3) 62(6,3) | 79(8,0) [12(1,2) 7(0,7) 22(2,2) 234(23,4)
e v sprowy pudliezne | reint 1 2200) | 2002) | 606D | 99100) [1808)| 1508 | 3263 | 248249
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Silny wplyw[ 6(0.6) | 1(0.1) | 21(2.1) | 62(6,3) | 7(0.7) 7(0,7) 16(16) [120(12,0)
Ba;g;? yilvlny 9(09) | 3(03) | 23(23) | 44(45) |11(1,1) 4(0,4) 12(1,2) | 106(10,6)
Bfa" odpowieQniej, . Bardzo staby 18(1,8)| 2(0,2) 17(1,7) | 48(4,9) | 3(0,3) 3(0,3) 22(2,2) 113(11,3(
wiedzy i umiejetnosci wplyw
mlodych ludzi do Staby wplyw| 39(4,0) | 4(04) | 26(26) | 58(59) | 6(0,6) 12(12) 21(2,1) | 166(16.,6)
wigkszego uczestnictwa Sredni
6. I nodeimowaniu decysii|  wotyw | 7778)| 303) | 76(7.7) |103(104) | 707) 18(1,8) 26(2,6) |310(31,0)
W szkole, organizacjach i[Silny wpltyw| 26(2,6) | 0(0,0) | 65(6,6) | 108(10,9)|22(2.2)|  4(0,4) 23(2,3) | 248(24.8)
wtadzach lokalnych i Bardzo siln
centralnych 4 by Yi2121)| 3003) | 33(33) | 65(66) |17(1.7)|  5(05) 10(10) | 154(15,4)
Brak odpowiedniej Bardzo staby
wiodzy | amisictmatei o | 1404 | 202) | 808) | 36(37) [12(12) 1(0,1) 2425 | 85(85)
urzednikéw, Staby wplyw| 303,0)| 2(0,2) | 38(39) | 60(6,0) |15(1,5)|  9(0.9) 12(12) |163(16,3)
rzedstawicieli szkot i Sredni
- grgamzacji W;y“‘; 89(9,0)| 5(0,5) | 77(7,8) |117(11,9)| 0(0,0) 23(2,3) 31(3,2) |367(36,7)
pozarzadowych w Silny wplyw| 30(3.0) | 1(0.1) | 59(6,0) |103(10,5)|16(16)|  5(05) 2424) | 238(23.8)
zakresie zwigkszenia Bardzo sil
luczestnictwa mlodziezy |52 Zf 'Yl 18(1,8) | 2(02) | 3334) | 62(63) |13(1,3)|  4(0.4) 12(12) |144(14,4)
w podejmowaniu decyzji| WPIYW
Barv‘i;?yiiaby 1202 100 | 1202 | 36@7) | 202) | 303) 1707) | 83@83)
Brak wiary mtodziezy S{agy \gp?yw 2121 | 1(0.1) 16(1,6) 36(3.7) | 4(04) 6(0,6) 16(1,6) 100(10,0)
8. |we wdrazanie ich wr;;yrx 58(59) | 2(0,2) | 44(45) | 72(7.3) | 8(0.8) 17(17) 272,8) |228(22.,8)
pomystow Silny wplyw| 49(5,0)| 3(0,3) | 67(6,8) | 106(10,7)]12(1,2) 7(0,7) 23(2,3) | 267(26,7)
Ba;g;fyi'v'”y 404,0)| 5(05) | 76(7,7) |130(132)|30(3,0)|  9(0,9) 202,0) |310(31,0)
Barv‘i;?yiiaby 11| 101 | 16(L6) | 43@4) | 404) | 00,0 18(1.8) | 93(9.3)
IZa mato kontaktow S{absy \gp?yw 17Q.7) 2(0.2) 28(2,8) 40(4,0) | 4(04) 404 19(1,9) 114(11,4)
9. Imlodziezy z lokalnymi reant 1 7973) | 3(0,3) | 54(5.4) |100(10,1) |11(1,1)|  13(1,3) 26(2,6) |279(27,9)
politykami i urzednikami wplyw
Silny wplyw| 51(5,2) | 2(0.2) | 64(65) | 80(8,1) |17(L,7)| 18(L8) 25(25) | 257(25.7)
Ba;‘j;fyi'v'”y 303,0)| 4(04) | 54(54) |119(12,0)|202,0)|  7(0,7) 16(16) | 250(25,0)
Brak zainteresowania |y | 808) | 101) | 1606) | 4040) [303) | 404 | 1404) | 86(B6)
mtodziezy udziatem w
odeimonaniy decyzli w sm;y Zp;yw 22(2,2)| 1(0) | 30(3,0) | 43(44) | 40.4) 7(0,7) 222,2) | 129(12,9)
10. fszkotach lub wr;;yrx 66(6,7)| 5(0,5) | 55(5.6) |104(105)|12(1,2)|  17(1.7) 24(2,4) |283(28,3)
organizacjach lub -
Wg dzach‘bkalnychi gllng Wp'%lyw 49G,0)| 3(03) | 56(5,7) | 84(85) |17(L7))|  8(0.8) 28(2,8) | 245(24,5)
centralnych a;v;?yi:/ny 35(36)| 2(0,2) | 59(6,0) |108(10,9) | 20(2,0) 6(0,6) 16(1,6) | 246(24,6)
11, [Inne. jakie: 00) | 8(08) |92(9,3)22|62(6,3)|19(1,9)|  9(09) 808,1) |270 (27,3)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Jednoczynnikowa analiza wariancji potwierdzita, ze najwickszy wplyw na
ograniczanie zaangazowania si¢ mtodych ludzi w sprawy publiczne ma brak wiary mtodziezy
we wdrazanie ich pomystow, a najmniejszy brak pozwolenia rodzicow. Istotne réznice miedzy
odpowiedziami wyniosty F(8, 7831)=111,43;p<0,001, n=0,10, tacznie 10%. Wyniki analizy

przestawia rysunek 11.

202 Odpowiedzi respondentéw: ,,Brak czasu” — 1 osoba, ,,Brak wsparcia dorostych w podejmowaniu przez
miodziez decyzji” — 1 osoba.

208 Odpowiedzi respondentow: ,,Brak wiary w swoje dziatania, mtodziez jest przekonana, ze nikt nie bedzie
si¢ liczyl z jego zdaniem. ,, — 1 osoba, ,,Mtodych ludzi nikt nie chce stuchac i czgsto nie bierze si¢ nas na powaznie.
,»— 1 osoba”, ,,Sprawy tego typu zdaja si¢ skomplikowane” — 1 osoba, ,,Nieosiagnigcie petnoletniosci” — 1 osoba”,
,»Niesmiato$¢ mtodziezy” — 1 osoba, ,,Brak wiedzy dzieci i mtodziezy” — 1 osoba.
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Rysunek 11. Bariery angazowania si¢ mlodych ludzi w sprawy publiczne (stupki bledow
na wykresie przedstawiajq bledy standardowe)

Brak wiary mtodziezy we wdrazanie ich pomystéw
Brak zrozumienia przez dorostych potrzeb mtodych ludzi
Brak motywacji mtodziezy do uczestnictwa w podejmowaniu decyzji w...
Za mato kontaktéw mtodziezy z lokalnymi politykami i urzednikami
Brak informacji, jak mozna sie zaangazowac sie w podejmowanie decyzji...
Brak zainteresowania mtodziezy udziatem w podejmowaniu decyzji w...
Brak checi politykéw rozmawiania z mtodzieza
Brak odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci urzednikéw, przedstawicieli...

Brak odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci mtodych ludzi do wiekszego...

Rodzice nie pozwalaja dzieciom zaangazowac sie w sprawy publiczne

4.00

N
o
]
N
wu
o

3.00

w
w
=}

1 - Bardzo staby wptyw/ 5 - Bardzo silny wptyw

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Postrzeganie wagi poszczegdlnych barier byto zalezne od plci, wieku, statusu i miejsca
zamieszkania respondentéw, co wykazata dwuczynnikowa analiza wariancji. W przypadku pici
badanych analiza wykazata istotny na poziomie tendencji statystycznej efekt interakcji obydwu
czynnikow, F(8, 7826) = 1,74; p<0,1; n = 0,002. Czynnik interakcyjny wyjasnia 0,02%
wariancji zmiennej zaleznej. Analiza ujawnita, ze kobiety istotnie wyzej niz me¢zczyzni
oceniaty ograniczajacy wptyw nastepujacych czynnikow: brak zrozumienia przez dorostych
potrzeb mtodych ludzi, p<0,05; brak motywacji mtodziezy do uczestnictwa w podejmowaniu
decyzji w szkole, organizacjach oraz wtadzach lokalnych i centralnych, p<0,1; brak informacji,
jak mozna si¢ zaangazowac si¢ w podejmowanie decyzji w szkole, organizacjach i wtadzach
lokalnych i centralnych, p<0,1; brak wiary mtodziezy we wdrazanie ich pomystow, p<0,05 oraz
brak zainteresowania mtodziezy udzialem w podejmowaniu decyzji w szkotach lub
organizacjach lub witadzach lokalnych i centralnych, p<0,05. W odniesieniu do pozostatych
czynnikéw ograniczajacych angazowanie si¢ mtodziezy w sprawy publiczne nie odnotowano

zadnych istotnych réznic miedzyptciowych. Wyniki analizy przestawia rysunek 12.
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Rysunek 12. Bariery angazowania si¢ mlodych ludzi w sprawy publiczne a pleé
respondentow (stupki bledow na wykresie przedstawiaja bledy standardowe)

Brak zainteresowania mtodziezy udziatem w podejmowaniu decyzji w
szkotach lub organizacjach lub wtadzach lokalnych i centralnych

Za mato kontaktéw mtodziezy z lokalnymi politykami i urzednikami

Brak wiary mtodziezy we wdrazanie ich pomystéw
Brak odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci urzednikdw, przedstawicieli
szkot i organizacji pozarzadowych w zakresie zwiekszenia uczestnictwa...

Brak odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci mtodych ludzi do wigkszego
uczestnictwa w podejmowaniu decyzji w szkole, organizacjach i...

. o . - . m Kobieta
Rodzice nie pozwalaja dzieciom zaangazowac sie w sprawy publiczne

L . . W Mezczyzna
Brak checi politykéw rozmawiania z mtodziezag

Brak informacji, jak mozna sie zaangazowac sie w podejmowanie decyzji
w szkole, organizacjach i wtadzach lokalnych i centralnych

Brak motywacji mtodziezy do uczestnictwa w podejmowaniu decyzji w
szkole, organizacjach oraz wtadzach lokalnych i centralnych

Brak zrozumienia przez dorostych potrzeb mtodych ludzi

200 220 240 260 280 3.00 320 3.40 360 3.80 4.00
1 - Bardzo staby wptyw/ 5 - Bardzo silny wptyw

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

W odniesieniu do wieku respondentdw roznicujacego ich opinie to analiza wykazata
istotny efekt interakcji obydwu czynnikow, F(8, 7836)=3,05;p<0,01, 1=0,003. Czynnik
interakcyjny wyjasnia 0,3% wariancji zmiennej zaleznej. Osoby w wieku 14-17 lat istotnie
wyzej oceniaty ograniczajacy wptyw braku pozwolenia rodzicow na angazowanie si¢ w sprawy
publiczne, p<0,05. Z kolei osoby w wieku 18-24 lat istotnie wyzej ocenialy ograniczajacy
wplyw braku checi politykéw dialogu z mlodzieza. W odniesieniu do pozostatych czynnikow
ograniczajacych angazowanie si¢ mtodych ludzi w sprawy publiczne nie ujawniono istotnych

roznic migdzy grupami wiekowymi. Wyniki analizy przestawia rysunek 13.
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Rysunek 13. Bariery angazowania si¢ mlodych ludzi w sprawy publiczne a wiek
respondentow (stupki bledow na wykresie przedstawiaja bledy standardowe)
Brak zainteresowania mtodziezy udziatem w

podejmowaniu decyzji w szkotach lub organizacjach lub...

Za mato kontaktéw mtodziezy z lokalnymi politykami i
urzednikami

Brak wiary mtodziezy we wdrazanie ich pomystéw

Brak odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci urzednikow,
przedstawicieli szkét i organizacji pozarzadowych w...

Brak odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci mtodych ludzi =—|
do wiekszego uczestnictwa w podejmowaniu decyzji w...
Rodzice nie pozwalaja dzieciom zaangazowac siew [ZGEE=—

27 =

sprawy publiczne 14-17 lat

Brak checi politykdw rozmawiania z mtodzieza W 18-24 13t

Brak informacji, jak mozna sie zaangazowac sie w
podejmowanie decyzji w szkole, organizacjach i...

Brak motywacji mtodziezy do uczestnictwa w
podejmowaniu decyzji w szkole, organizacjach oraz...

Brak zrozumienia przez dorostych potrzeb mtodych ludzi

2.00 2.50 3.00 3.50 4.00

1 - Bardzo staby wptyw/ 5 - Bardzo silny wptyw

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Zwiazek miedzy wiekiem a wiedzg obywatelska 1 partycypacja obywatelskg powinien
by¢ lepiej uwzgledniany w programowaniu polityki dotyczacej mlodziezy na poziomie
krajowym i lokalnym?%4,

Zaleznos¢ opinii badanych od ich statusu ilustruje istotny efekt interakcyjny, F(39,
7702) = 2,23; p <0,001; n=0,01. Czynnik interakcyjny wyjasnia 1% wariancji zmiennej
zaleznej. Wyniki analizy przestawia rysunek 14. Brak wiary mlodziezy we wdrazanie ich
pomyslow byl istotnie silniej postrzegany jako czynnik negatywny przez studentow
uniwersytetow, osoby pracujace i uczniow szkédt podstawowych, a nieco stabiej przez uczniow
szkot $rednich, szkot zawodowych 1 gimnazjow. Ograniczajacy wptyw braku zrozumienia
przez dorostych potrzeb mtodych ludzi oraz deficytu odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci
milodych ludzi do wigkszego uczestnictwa w podejmowaniu decyzji w szkole, organizacjach
oraz wtadzach lokalnych i centralnych wyzej oceniali studenci uniwersytetow, osoby pracujace,
uczniowie szkot srednich, zawodowych 1 podstawowych, a nieco nizej uczniowie gimnazjow.
Wigksze negatywne oddzialywanie niedostatecznych kontaktow mlodziezy z lokalnymi
politykami i urzednikami na angazowanie si¢ mlodziezy w sprawy publiczne przypisywatly

osoby pracujace i uczniowie szkot §rednich, a nieco mniejsze uczniowie szkot podstawowych,

24 Szerzej: D. Hart, R. Atkins, P. Markey, J. Youniss, Youth Bulges in Communities: The Effects of Age
Structure on Adolescent Civic Knowledge and Civic Participation, Psychological Science 2004, Vol.15, issue 9,
s. 591-597.
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gimnazjoéw, szkot $rednich i zawodowych. Najwyzsze oceny pod wzgledem szkodliwego
wplywu braku informacji, jak mozna si¢ zaangazowac si¢ w podejmowanie decyzji w szkole,
organizacjach oraz wtadzach lokalnych i centralnych formutowaty osoby pracujace i studenci
uniwersytetOw, a nieco nizsze uczniowie szkot srednich, zawodowych, gimnazjoéw 1 szkoét
podstawowych. Zakazy rodzicow by dzieci zaangazowaly si¢ w sprawy publiczne byty
wickszym hamulcem dla uczniéw szkot podstawowych, 0sob pracujacych, uczniow szkodt
srednich 1 studentow uniwersytetow niz dla uczniow szkét zawodowych i1 gimnazjow. W
powyzszych kwestiach dziatania ukierunkowane na wzmocnienie partycypacji obywatelskiej
mtlodziezy powinny uwzglednia¢ zrdznicowanie opinii zwigzane ze specyficznymi
uwarunkowaniami funkcjonowania danych grup w przestrzeni publicznej. Osoby o réznym
statusie dokonywaty zblizonych ocen w odniesieniu do nast¢pujgcych barier: braku motywacji
i zainteresowania mtodziezy do uczestnictwa w podejmowaniu decyzji w szkole, organizacjach
oraz wtadzach lokalnych i centralnych; braku checi politykow rozmawiania z mtodzieza oraz
braku odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci urzednikow, przedstawicieli szkot i organizacji
pozarzadowych w zakresie zwigkszenia uczestnictwa mtodziezy w podejmowaniu decyzji.
Jezeli status respondentow nie roznicowal w kluczowy sposéob opinii w tych sprawach to mozna
uzna¢, ze te bariery maja charakter bardziej powszechny i powinny skupia¢ uwage

zainteresowanych §rodowisk w zblizonym stopniu i zakresie.
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Rysunek 14. Bariery angazowania si¢ mlodych ludzi w sprawy publiczne a status
respondentow (stupki bledow na wykresie przedstawiaja bledy standardowe)

Brak zainteresowania mtodziezy udziatem...

Za mato kontaktéw mtodziezy z lokalnymi...

Brak wiary mtodziezy we wdrazanie ich
pomystéw

Brak odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci
urzednikdéw...

Brak odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci
mtodych ludzi...

Rodzice nie pozwalajg dzieciom zaangazowac
sie w sprawy...

Brak checi politykéw rozmawiania z mtodziezg

Brak informacji, jak mozna sie zaangazowac...

Brak motywacji mtodziezy do uczestnictwa w
podejmowaniu...

Brak zrozumienia przez dorostych potrzeb
mtodych ludzi
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Analiza dwuczynnikowa wariancji wykazala istotny efekt interakcyjny, F(40, 7818) =

mtodzi ludzie z Telsze, Nowego

4,67; p <0,001; n=0,02 dotyczacy poszczegdlnych barier i miejsca zamieszkania respondentow.
Czynnik interakcyjny wyjasnia 2% wariancji zmiennej zaleznej. Wyniki analizy przestawia
rysunek 15. Z powodu braku wiary we wdrazanie pomystow mtodziezy respondenci z Itawy,

Elblaga oraz Gdyni deklarowali wiekszg nieche¢ do angazowania si¢ w sprawy publiczne niz

Miasta Lubawskiego 1 Héssleholm. Na miodziez w tych

gminach w zblizony sposob oddziatywatl brak odpowiedniej wiedzy i umiejgtnosci urzgdnikdw,
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przedstawicieli szkot 1 organizacji pozarzadowych w zakresie zwigkszenia uczestnictwa
mtodziezy w podejmowaniu decyzji (najwyzszych ocen dokonywali respondenci z Itawy,

Elblaga oraz Gdyni, a nieco nizszych z Nowego Miasta Lubawskiego, Telsze i Hassleholm).

Rysunek 15. Bariery angazowania si¢ mlodych ludzi w sprawy publiczne a miejsce
zamieszkania respondentow (stupki bledow na wykresie przedstawiaja bledy
standardowe)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Brak zrozumienia przez dorostych potrzeb mtodych ludzi oraz brak informacji, jak
mlodziez mozne si¢ zaangazowaé si¢ w podejmowanie decyzji w szkole, organizacjach oraz
wladzach lokalnych i centralnych byty silniejszg bariera dla mtodziezy z Itawy, Elblaga, Gdyni,
Nowego Miasta Lubawskiego 1 Telsze niz z Héssleholm. Brak motywacji mtodych ludzi do
uczestnictwa w podejmowaniu decyzji w szkole, organizacjach oraz wiadzach lokalnych i
centralnych takze byl oceniany jako silniej ograniczajacy zaangazowanie przez ankietowanych

w ltawie, Elblagu, Gdyni, Telsze i Nowym Miescie Lubawskim niz w Hassleholm. Podobnie
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roztozyty si¢ opinie w odniesieniu do negatywnego wplywu nielicznych kontaktoéw mlodziezy
z lokalnymi politykami i urzednikami (najwyzszych ocen dokonywali mieszkancy lawy,
Nowego Miasta Lubawskiego, Elblagga, Gdyni oraz Telsze, a najnizszych mieszkancy
Héssleholm) oraz braku checi politykdw rozmawiania z miodzieza (najwyzszych ocen pod
wzgledem ograniczajacego wplywu dokonywaty mtode osoby z Itawy, Nowego Miasta
Lubawskiego, Gdyni, Telsze i Elblaga, a najnizszych mtodziez z Hassleholm). Brak
zainteresowania miodziezy udziatem w podejmowaniu decyzji w szkotach lub organizacjach
lub wiladzach lokalnych i centralnych okazal si¢ wigkszym problemem w Itawie, Elblagu,
Gdyni i Telsze niz w Nowym Miescie Lubawskim i Héssleholm. Natomiast brak odpowiedniej
wiedzy 1 umiejetnos$ci mtodych ludzi do wigkszego uczestnictwa w podejmowaniu decyzji byt
postrzegany jako najwazniejszy czynnik ograniczajacy ich partycypacje przez mlodziez w
Itawie, nieco mniej wazny w Elblagu i Gdyni, a najmniej wazny w Telsze, Nowym Mies$cie
Lubawskim i1 Héssleholm. Zakazy rodzicow by ich dzieci nie angazowaly si¢ w sprawy
publiczne najsilniej hamowaty partycypacje¢ mlodziezy z Itawy, Nowego Miasta Lubawskiego,
Héssleholm, Gdyni 1 Elblaga, a najmniej z Telsze.

Podsumowujac, zidentyfikowane kluczowe bariery partycypacji obywatelskiej w
siedmiu gminach czgsciowo wystepuja po stronie mtodziezy, a czgsciowo w jej otoczeniu.
Oznacza to, ze ich skuteczna redukcja czy eliminacja moze nastapi¢ tylko w rezultacie
wspotpracy pomiedzy mtodymi ludzmi a decydentami reprezentujagcymi otoczenie
instytucjonalne.

W recepcji mtodziezy najsilniejszymi ograniczeniami jej aktywnosci obywatelskiej sa:
brak wiary mlodych ludzi we wdrazanie ich pomystéw oraz brak zrozumienia przez dorostych
ich potrzeb. Obie przeszkody sg ztozone i wymagajg gl¢bszego rozpoznania. Jednakze juz na
tym etapie mozna zatozy¢, ze istotng role w przetamaniu obaw miodziezy odgrywaja dorosli
decydenci, ktorzy po dobrym rozpoznaniu i zrozumieniu potrzeb mtodych ludzi mogliby
skuteczniej zachecac ich do angazowania si¢ w sprawy publiczne i procesy decyzyjne.

Do czynnikow silnie ograniczajacych partycypacje obywatelskg miodziezy wigkszo$¢
respondentow zaliczyta takze: brak motywacji mtodziezy do uczestnictwa w podejmowaniu
decyzji w szkole, organizacjach oraz wtadzach lokalnych i centralnych; brak informacji w jaki
sposob mlodziez moze si¢ zaangazowac si¢ w podejmowanie decyzji w szkole, organizacjach
oraz wtadzach lokalnych i centralnych, a takze brak checi politykdw rozmawiania z mtodziezg.
Problem deficytu motywacji mtodziezy do uczestnictwa w podejmowaniu decyzji wystapit
najsilniej w polskich gminach 1 szwedzkiej gminie. Brak informacji o sposobach

zaangazowania mtodych ludzi w podejmowanie decyzji byl bardziej problematyczny dla
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mtodziezy z Gdyni, [tawy 1 Nowego Miasta Lubawskiego niz pozostatych gmin. Niedobor woli
politykow rozmawiania z mtodziezg silnie hamowat partycypacj¢ obywatelska mtodziezy w
Gdyni, Nowym Miesécie Lubawskim i Hassleholm. Mtodziez z Elblaga, Gdyni, Hassleholm i
Itawy najczesciej przyzwata si¢, ze powodem nieangazowania si¢ w sprawy publiczne byt brak
jej zainteresowania udziatem w podejmowaniu decyzji. Jedng z istotnych barier okazat si¢ brak
odpowiedniej wiedzy 1 umiej¢tnosci miodych ludzi do wigkszego uczestnictwa w
podejmowaniu decyzji gtéwnie w Gdyni 1 Itawie oraz urz¢dnikow, przedstawicieli szkot i
organizacji pozarzagdowych przede wszystkim w Itawie. Opinie mtodziezy na temat sily
oddziatywania poszczegdlnych barier na jej aktywno$¢ obywatelska byly uzaleznione od pici,
wieku, statusu respondentéw oraz miejsca ich zamieszkania. Z tego wzgledu nalezy je bra¢ pod
uwage przy kolejnych badaniach tej problematyki oraz dziataniach praktycznych. Ponadto
warto uwzgledni¢ wystepowanie wspotzaleznosci miedzy badanymi bariery, gdyz determinuje
to poszukiwanie rozwigzan o charakterze systemowym z silng i szeroko dost¢png edukacja

obywatelska, licznymi i tatwo dostgpnymi formami partycypacji obywatelskie;j.

4.4. Skuteczne dzialania na rzecz zwigekszenia partycypacji obywatelskiej
W percepcji mlodych ludzi

W zwigzku z wyraznie obserwowang potrzeba zwigkszenia partycypacji obywatelskiej
mtodych ludzi w wielu spoleczenstwach wdrazane sg coraz bardziej réznorodne i innowacyjne
formy angazowania ich w sprawy publiczne?®. Oprécz doswiadczenia cennym zrodtem
informacji na temat skuteczno$ci dzialan na rzecz wzmocnienia partycypacji obywatelskiej jest
dialog z mtodymi ludzmi oraz badania ilo$ciowe i jakosciowe.

Sytuacja w obszarze partycypacji obywatelski mtodziezy w kazdej z badanych gmin
Litwy, Polski 1 Szwecji pod wzgledem zakresu, form 1 barier partycypacji obywatelskiej byta
nieco inna. Zréznicowanie w postrzeganiu sity oddziatywania poszczegdlnych badanych barier
przez mtodziez zwigzane z plcig, wiekiem, statusem i miejscem zamieszkania respondentow
nalezy uwzgledni¢ przy dobieraniu skutecznych metod wzmacniania partycypacji
obywatelskiej mtodziezy. Odwotlujac si¢ do opinii miodych ludzi, ktéorzy w ramach
zrealizowanego sondazu diagnostycznego w projekcie SB YCGN wskazali natgzenie

oddziatywania na nich wybranych dzialan zachgcajacych do wigkszego zaangazowania si¢ w

25 B, Steele, Youth civic engagement resource toolkit practical help for getting young people involved,
Institute for Emerging Issues 2015, https://iei.ncsu.edu/wp-content/uploads/2015/11/CERT-Y outh-electronic-
bls110415v2.pdf, (dostep: 18.08.2019).
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procesy podejmowania decyzji w sferze publicznej, okreslono kluczowe determinanty i
potrzeby mtodziezy zwigzane z jej partycypacja obywatelska.

Zadna badania kwestia nie zostata oceniona jako bardzo stabo lub stabo oddziatujaca na
zwigkszenie zaangazowania badanych w ksztattowanie ich lokalnego otoczenia. W dziesigciu
na siedemnascie badanych kategorii dominowaty odpowiedzi dotyczace duzej i bardzo duzej
sity wptywu na decyzje respondentéw dotyczace ich obywatelskiej aktywnosci. Najsilniej
oddziatujgcym czynnikiem w opinii wigkszosci badanych (30,6% odpowiedzi) jest wdrazanie
propozycji mtodziezy (np. przez wtadze lokalne, szkoty lub organizacje pozarzadowe). Jest to
dowdd, ze glos mtodych ludzi jest styszalny i uwzglgdniany w podejmowanych decyzjach.
Takiego zdania byla przede wszystkim mlodziez z Gdyni, Elblaga 1 Itawy. Dla wigkszosci
badanych z Nowego Miasta Lubawskiego i Dzierzgonia jest to motywator o silnym wptywie
na ich angazowanie si¢ w sprawy publiczne, a dla wigkszosci milodych ludzi z Telsze 1
Héssleholm kwestia ta ma $rednie znaczenie.

Wsrod dziatan, ktore moglyby silnie przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia partycypacji
obywatelskiej mtodziezy wigkszos¢ badanych wymienita osiem. Warto przy tym takze zwrédcié
uwage, ze poszczegolne kwestie nie byly identycznie oceniania pod wzgledem sity
oddziatywania przez respondentdw z poszczeg6lnych gmin. Nalezg do nich:

— mozliwo$¢ przedstawienia przez miodych ludzi swoich opinii wladzom lokalnym
(32,4% odpowiedzi w probie) — taka opinia dominowata w Gdyni, Elblagu, Telsze,
Nowym Mieécie Lubawskim, w Héssleholm byto tyle samo odpowiedzi dla silnego i
sredniego wptywu, w Dzierzgoniu wigkszo$¢ nadata §rednie znaczenie tej kwestii, a w
Itawie dominowalo przekonanie, ze taka mozliwos¢ miataby bardzo duzy wptyw na
zwigkszenie zaangazowania badanych w ksztattowanie ich lokalnego otoczenia;

— wymiana informacji pomigdzy miodymi ludzmi o podejmowanych przez nich
dziataniach (31,3% odpowiedzi w probie) — deklaracje takie dominowaty w Gdyni,
Telsze, Elblagu, Itawie i Nowym Miesécie Lubawskim, a w Dzierzgoniu respondenci
rozdzielili swoje opinie rownomiernie pomiedzy silnym i §rednim wptywem czynnika,
a w Hassleholm wigkszo$¢ miodziezy ocenita jego znaczenie jako $rednie;

— mozliwo$¢ przedstawienia przez mtodych ludzi swoich opinii wtadzom szkolnym 1
organizacjom pozarzagdowym (30% odpowiedzi w probie) — zgodnos¢ opinii wiekszo$ci
respondentow wystapita w Gdyni, Elblagu, Telsze, Hassleholm i Nowym Miescie
Lubawskim, w Dzierzgoniu dominowaty zdania o §rednim wptywie tego czynnika, a w

Itawie o bardzo duzym jego znaczeniu,
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spotkania z osobami, ktore aktywnie dziatajg na rzecz lokalnego otoczenia (29%
odpowiedzi w prébie) — to dziatanie preferowata wigkszo$¢ mtodziezy w Gdyni, Telsze,
Elblagu, w Nowym Mie$cie Lubawskim i Dzierzgon jego sit¢ oddziatywania oceniono
jako duza i $rednig, a w Héssleholm gldwnie jako $rednia;

stworzenie wigkszej liczby lokalnych organizacji mtodziezowych (28,9% odpowiedzi w
probie) — takg form¢ wybrata wiekszo$¢ mtodych ludzi z Gdyni, Telsze, Nowego Miasta
Lubawskiego, w Elblagu takg samg liczbe odpowiedzi udzielono dla silnego 1 sredniego
nat¢zenia, w Hassleholm i Dzierzgoniu wigkszo$¢ nadata temu rozwigzaniu $rednie
znaczenie, a w Itawie — bardzo duze;

mozliwos¢ uczestnictwa mtodziezy w spotkaniach wtadz lokalnych (27,8% odpowiedzi
w probie) — to silnie motywujacy czynnik wiekszos¢ miodziezy w Gdyni, Elblagu i
Dzierzgoniu, w Nowym Miescie Lubawskim i Hassleholm - $rednio silnie oddziatujacy,
a w ltawa — bardzo silnie;

tworzenie projektow spolecznych na rzecz zaangazowania obywatelskiego mtodziezy
(27,8% odpowiedzi w probie) — dziatanie to wickszos¢ mtodziezy z Gdyni i Hassleholm
uznata za silnie wptywajace na ich aktywno$¢, w Dzierzgoniu opinie respondentow
roztozyly si¢ rownomiernie dla silnego i $redniego natezenia, w Elblagu, Telsze i
Nowym Miescie Lubawskim dominowaly oceny dotyczace sredniego znaczenia tego
czynnika, a w Itawie — bardzo duzej rangi;

spotkania z osobami, ktore opowiedzg jak mozna si¢ angazowacé (27,2% odpowiedzi w
probie) — silng takg potrzebe wyrazita wigkszo$¢ miodziezy z Telsze i Hassleholm, w
Dzierzgoniu i1 Iawie mlode osoby wyrazity takimi spotkaniami bardzo duze
zainteresowanie, a w Elblagu, Gdyni i Nowym Miescie Lubawskim przecietne.

W kwestii znaczenia dziatania mtodziezowych rad w gminach, ktore mogg wpltywac na

decyzje samorzadow lokalnych respondenci nie byli zgodni na tyle by mozna byto wytoni¢

dominujacg odpowiedz. Identyczny udziat w prébie (po 28% odpowiedzi) miata kategoria

wskazujaca na silny i Sredni wptyw tego czynnika na wzrost zaangazowania mlodziezy w

ksztattowanie lokalnego otoczenia.

Pozostale badane kwestie byly ocenione przez wigkszos¢, jako srednio skutecznie

oddziatujace na zwigkszenie aktywno$ci obywatelskiej mtodych ludzi. Obejmowaty one

nastgpujace dziatania:

— poszerzenie wiedzy lub umiejetnosci przedstawicieli wtadz lokalnych, szkot, organizacji

pozarzadowych w zakresie wzmacniania partycypacji obywatelskiej mtodziezy (31,5%
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odpowiedzi w probie) — tylko opinie miodziezy w Itawie zdominowane byty
odpowiedzig o bardzo silnym znaczeniu tego czynnika;
stworzenie migdzynarodowej organizacji mtodziezowej (30,6% odpowiedzi w probie)
— tylko w Itawie dominujaca odpowiedzig byt bardzo silny wptyw tego dziatania;
budowanie nowego modelu relacji migdzy mtodzieza a instytucjami publicznymi i
organizacjami pozarzadowymi (30,6% odpowiedzi w probie) - w Dzierzgoniu i Itawie
wiekszos$¢ badanych ocenita jego oddziatywanie jako bardzo silne, a w Gdyni jako silne;
podnoszenie $wiadomos$ci spolecznej na temat znaczenia uczestnictwa mtodziezy w
zyciu publicznym (29,2% odpowiedzi w probie) — w Dzierzgoniu i lfawie dominowaty
opinie o bardzo silnym wplywie tego dziatania, a w Telsze o duzym jego znaczeniu;
informacje w $rodkach masowego przekazu o przyktadach obywatelskiego uczestnictwa
mtodziezy (29,9% odpowiedzi w probie) — tylko w Itawie wigkszo$¢ respondentow
wskazala na bardzo silny wptyw tego dzialania;
rozw6] wspotpracy mtodziezowych organizacji na poziomie lokalnym (29,1%
odpowiedzi w probie) — tylko w Itawie miato on bardzo silny wptyw, w Dzierzgoniu
odpowiedzi pomiedzy bardzo silny i §redni roztozyly si¢ rownomiernie, a w Gdyni,
Telsze, Elblagu 1 Nowym Miescie Lubawskim dominowato przekonanie o silnym

znaczeniu takiej wspolpracy.

Tabela 9. Dzialania na rzecz zwi¢kszenia partycypacji obywatelskiej mlodziezy na

Litwie, w Polsce i Szwecji (czestosé, % odpowiedzi w prébie)

Litwa Polska Szwecja
Lp. Stwierdzenie Skala Nowe Miasio =
Telsze |Dzierzgon| Elblag | Gdynia | Ttawa Lubawskie Hassleholm
Bar\g;’yfiaby 909) | 000) | 2424) | 3767 | 202) 10,1) 26(26) | 99(9,9)
Spotkania z osobami, ktére | Staby wplyw | 22(22) | 2(0,2) | 31(3.1) | 46(46) | 3(03) 10(1,0) (L7 | 131(13.0)
1. lopowiedza jak mozna si¢ Sredni wplyw | 55(55) | 3(0,3) | 56(5,7) | 107(10,8) | 13(1,3) | _ 16(16) 20(2,0) | 270(27,0)
angazowac Silny wplyw | 61(6,2) | 3(0,3) | 51(5,1) | 104(105) | 13(1,3) | 1L(L1) 29(2,9) | 272(27.2)
Ba(g;ﬁ/f;'”y 3434) | 404) | 55(55) | 88(89) |25(25) 4(0,4) 13(13) | 223(22.,3)
Bar\g;’yfiaby 8(08) | 000) | 16(16) | 2626) | 202) 10,1) 21021 | 7407.4)
Spotkania z osobami, ktére | Staby wplyw | 22(22) | 1(0,1) | 36(36) | 57(58) | 5(05) 8(0.9) 23(2,3) | 152152)
2. laktywnie dziatajg narzecz | Sredni wplyw | 53(5,3) | 4(0,4) | 56(5,7) | 98(9.9) |11(11)| _ 13(L3) 28(2,8) | 263(26,3)
lokalnego otoczenia Silny wplyw | 59(6,0) | 4(04) | 57(5.8) | 124(125) | 11(L,1) | 13(L3) 22(2,2) | 290(29,0)
Ba:g;?yf;lny 3939) | 3(03) | 51(5.1) | 77(7.8) |27(27) 700,7) 10(1,0) | 214(214)
Bar\g;’yfiaby 11,1 | 000) | 2020) | 2929 | 0(0,0) 10,1) 2020) | 81@1)
Mozliwosé uczestnictwa Staby wplyw | 26(2,6) | 2(0,2) | 38(3,.8) | 58(59) | 3(0.3) 8(0.9) 23(2,3) | 158(15.8)
3. Imiodziezy w spotkaniach Sredni wplyw | 60(6,1) | 3(0,3) | 48(4.9) | 107(10,8) | 11(1,)) | _ 18(18) 28(2,8) | 275(27,5)
whadz lokalnych Silny wplyw | 43(4,3) | 4(0,4) | 64(6,5) | 117(11,8) | 14(1,4) | 1(L1) 25(2,5) | 278(27.8)
Ba:g;?yf;lny 4141) | 3(03) | 46(46) | 70(7.1) |28(28) 4(04) 9(0.9) | 201(20,1)
Bardzo staby
IMozliwo$¢ przedstawienia wplyw 8(08) 0(0.0) 15(15) | 2222) | 2(02) 2(0.2) 18(1,8) 67(6.7)
4. |przez miodych ludzi swoich | Staby wplyw | 26(26) | 1(0.1) | 21(2.0) | 39(3.9) | 2(0,2) 2002) 20(2,0) | 111(1L,1)
opinii wladzom lokalnym | Sredni wplyw | 42(4,2) | 5(0,5) | 51(5,2) | 81(8,1) | 11(L1) 7(0.7) 28(2,8) | 225(22,5)
Silny wplyw | 66(6,7) | 2(0,2) | 73(7.4) | 120(12,0) | 14(1,4) | 21(2,1) 28(2,8) | 324(32.4)
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‘\’{‘ : 11(1']_) 265(26 )
ilny 0)| 404) | 56(57) | 118(11, 0,1) 17(1.7) 8363
Bardzo si 39(4,0) 30(3,0) | 0(0,0) 1(0, 25(25) | 136(13.,6)
Wplyw 01) | 21(21) ’ 3(0,3) : 280(28,0)
Bardzo Slaby | 131.8) | 100, e S0 23080
wplyw 100,1) | 24(2, 7 11,1 d 25(2,
lania Rad Miodziezowyeh gpp S g;ggg 7%0,7) Sggg 1(1)38(1),8; 14(1,4) 19(1&;) 10(10) | 213(21,3)
Dzialania Rad dni wplyw | 59(6, 1) | 566, 505 '
. ktére moga Sredn 8(4,8) | 1(0, 26(2,6)
i, Kre ilny wplyw | 48(4, 0) | 77(7.8) 73(7,9)
5. ¢ na decyzje Silny . 02) 59(6, 19(1,9)
x&ﬁi}déw lokalnych Bardz;)yi:/my 3434) | 2 8) | 23(23) | 101) 1(0,1) 23(23) | 117(1L7)
WD 1, ) R
Bardz0 Slaby | 111.0) | 0(00) 18E2 R UREE R B9 | 200000
wplyw 2(02) | 212, 100) [ 12(12) 3 28(2,8
o 26(2,6) 5,8) | 99(10, 19(1,9)
Mozliwosé preedsiawienia et 45005 305 T 6667 [0 AI 10D 60.6) 1212) | 243(24.3)
todych ludzi swoicl Sredni 58(5,9) | 3(0, 27(277) *
5. opini wiadsom sekolnym e 3(03) | 55(56) | 104(105) 00) | 20@0) | 737
grpganizacjom pozarzadowym Bardzlc;: " |2660) 3) | 25(25) | 1(01) °0. 21(21) | 90(9.0)
WD 1, ) y
Bardzo sy | 1110y | 10) 1zE1 D1 ey | oy 20 207060
wplyw 404) | 12(1, 12(1,2) : 222,
. laby wplyw [ 22(2.2) (o 0) | 54(54) | 87(88) 10(10) [ 22(22) 306(30,6)
Wdrzanic proporyeil Sre wpiyw | 64(6.5) 0Eo'S) 55(5,6) [ 107(108) 70.7) 16(16)
iezy (np. przez whadze = “o 4,7) | 5(0, 28(2,8) ’
7 Jokaln, kol b gz Barczo Ty T 202) | 83@4) | 132033) 0) 2222) | 86(86)
g:)zarzq’dowe) Bardz;)yi:/ ny 38(3,8) , 26) | 2424 | 202) 0(0, 1B(L8) | 122(22)
wp , ) ,
Bardeo sy 110,0) | 10,0) 26; o800 Ta(i 2000 e Toreere
Wplyw 10) | 252, 12(1,2) : 31(3,1 :
kS taby wplyw | 23(2,3) (o 4) | 63(64) | 98(9.9) 11(1,1) 14(1.4) 23023,0)
Tworzenie projekow e Tese A T4 50(5,0) | 116(11,7) 40.4) 10(1,0)
Spolecznych na rzecz Siny wpiw [8255 | 404 95(96) |27(27) ! 01(8.)
5 baangazowania Sy silny 9)| 202 |53(3) 00,0) 18(1.8)
obywatelskiego mlodziezy Bardzlc;w 6 4) | 40(40) | 0000) ’ 7Ly | 137(23,7)
wp 2, : ,
Bardzo skby | 90.9) | 0(0,0) 24E3 G 509 | 2680259
wplyw 3(03) | 32(3, 7 11(1,0) : 25(2,5 :
liczb Staby wptyw 13(;3; 420'4) 57(5,8) 18388183 16(1,6) 20(2,0) 11(1,1) | 201(20,1)
prworzenic wickszcj liczby | Slaby. wplyw 21&3‘2) 303) | 57(58) 2) [2323)| 5005
9. [lokalnych organizacj Silny wplyw ) 02) | 47(47) | 717.2) 18(1.8) | 86(8,6)
* {mlodziezowych Bardzosilny | 154.0) | 200, 101 | 000) 130(13,0)
wplyw 2424) | 37(38) ’ 6(0.6) 16(1,6) 5606)
Bardzo slaby | 606) | 0(0,0) 24) | 52(5:3) | 6(06) 21(2.1) 40(4'1; 235(23’5)
tyw 100 [ 242, 7y [ 11(11) : 20(2,0 :
[y wplw OIS TS T %08 203965 100L0) | 230230)
Stworzenie migdzynarodowej Sredni Wp{;yww 5060 | 202) | 47, 90(9,1) | 25(2.5) 505 75(7,5)
" rganizaci mlodzicioney Barcso iy 12(42)| 303) | 55(56) ’ 0(0.0) 13(1.3) ’
Bardz ) ' ' 0
wplyw 20(2,0) | 34(3,5) | 0(0,0) 707 25(2,5) lgggg’eg
Bardzo slaby | 606) | 0(0,0) 23) | 54(55) | 303) 20(2.0) 33(3'3; 258(25’8)
tyw 10 | 232, 1) [ 13(1,3) ’ 20(2,0 :
nie nowego modelu sia\b)v}l’awp*yw Z;gg; 320,3) 6461223 1828853 17(1,7) 9(0.9) 13(13) | 213(21,3)
dowa . - ) 54(5, 6 )
i iy blcanymi Sy v [5162| 303 52663 | 8900 |2222)|  6(06) 212) | 64(64)
- fnstytuciami pu i i 505) | 5265 12(1,
:)Tgtgrtlizf]“?jami porarzadowymi Bardzfyiimy wen| o 5) | 2929) | 202 10D 2020) | 12602.8)
1, ' )
Badio sy 109 | 10D 15E1 8) | 48(48) | 4(04) ;f?é% 31(3'1; 533833
tyw 1(0,1) [ 18(4, 7) | 9(0,9) : 28(28 :
i wiadomeie by wpivw 560309 061 10107 [ 1309 12(1’2)) 14(14) | 239(239)
Podnosze enia I cdni wplyw : 2) | 60, ’ 404 ’
i na temat znacz Sredni wp 57 2(0, 2727)
. spOiCCZPe] r;m{odzieiyw Silny wplyW 56(.7) 57(5,8) | 97(9.8) ( 13(1,3) 83(8,3)
12 uczestnictw: Bardzo silny 35(3,5) 5(0,5) 02) 1(0,1) ( 3123)
syciu publicznym ' 200, ’ 123(12,
Zyciu pub fyw 23 36(3,6) 18(1,8)
Bardzo iy 808 | 900 23E2’7; oo T oo s M)
72, ’ 1,0) : 25(25 ’
N wplyw 2| 101 |2 08(10,9) | 10( 15
Wymiana informacji pomiedzy Staby wplyw ?,32;8; 4(0,4) 54(5,23 123212’4) 21(2,1) 15(1,5) 13(1,3) | 191(19,1)
ocejmowanych przez nich [ Sred watow 64(65) |_4(0.4) | 616, 9 [20e0| 508 9
13. jpodejmowanych przez nid Silny wphyw | 64(6, 3) | 5263 | 68(69) 14(14) | 79079
*ldzialaniach (autopromocj Bardzosilny | 505 0| 3(03) 000) 1(0,1) T3059)
iodziezy) wplyw 2@3) | 3060 | 00, 606 67 2029
BardzoSlaby | 130.0) | 000.0) (34) | 59(60) | 505) 18(L8) 37(3'7; 560(26’0)
tyw 2(0.2) | 34, 3) [ 14(1,4) . 20(2,0 d
je w drodkach Sy i o 40 S50 Hor(io9) (12002 T 11(L 15(L5) | 202(202)
formacj : : 53(5, - 0,6 '
:Tr]lasowego szskazafe‘fskiego Ssrﬁg;‘xg”w 54(55) | 3(03) 505.0) | 73074) | 262 6(06) o | 9202
14. ktadach obyw. . : 3(0,3) ' 20(2,
I.)lf:zz}éstnictwa mlodziezy Bardzfyi'/lny 31(3,1) ( 2) | 4142) | 0(0,0) 1(0,2) T5(5) | T201D)
2, , ,
27(2, : 0,9) : 16(1,6 :
wplyw 25) | 000) 110(11,2) [ 9(0, 12
Zwdj wspolpracy a [ Staby wplyw | 25( ’8) 204) | 5455) 12211’4) 13(13) 21(
Rozwoj ch organizacji n i wplyw | 57(5,8) 58(5,9) | 1
15. milodziezowy m Sredni wp 63(6,4) | 2(02)
poziomie lokalny Silny wplyw
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Baiﬂ;fyi'/'“y 292,9) | 404) | 55(56) | 7980) |17(L7) 5(0,5) 12(12) | 211(21.1)

Baﬁ;‘l’ys‘fby 900,9) | 000,0) | 2020) | 42(43) | 0(0,0) 10 18(18) | 90(9,0)

IRozw0]j wspolpracy Staby wpltyw | 23(2,3) | 2(0,2) 31(3,1) | 47(4,8) | 6(0,6) 4(0,4) 12(1,2) | 125(12,5)

16. |mtodziezowych organizacji na | Sredni wptyw | 70(7,1) | 5(0,5) 67(6,8) | 116(11,8) | 10(1,0) 19(1,9) 37(3,8) | 324(32,4)

[poziomie migdzynarodowym | Silny wptyw | 45(4,6) | 1(0,1) 53(5,4) | 86(8,7) | 15(1,5) 12(1,2) 27(2,7) | 239(23,9)

Ba;‘j;‘;i‘/'“y 3233) | 404) | 46(47) | 8788) |2424)|  6(0.6) 10(10) | 209(20.9)

Szerszawiedzalub | Bardzostaby | 7600 1 g0y | 2223) | 3233) | 200,2) 2002) 18(18) | 84(8.4)
lumiejetnosci przedstawicieli wplyw

wladz lokalnych, szkot, Staby wptyw | 28(2,9) [ 0(0,0) 28(2,9) | 41(4,2) 1(0,1) 6(0,6) 13(1,3) 117(11,7)

17. |organizacji pozarzadowych w | Sredni wptyw | 63(6,4) | 8(0,8) 61(6,2) | 116(11,8) | 11(1,1) 16(1,6) 40(4,1) | 315(31,5)

zakresie zwiekszenia Silny wptyw | 49(5,0) | 1(0,1) 54(5,5) | 101(10,3) | 18(1,8) 12(1,2) 22(2,2) | 257(25,7)
artycypacji obywatelskiej Bardzo siln

oty e ot | 34B5) | 202) | 4960) | 8365) |2324) | 608) 11(L1) | 208(208)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Potwierdzeniem sformutowanych wnioskow jest réwniez wynik jednoczynnikowej
analizy wariancji. Dowiodla ona, ze wedtug badanych najwiekszy wptyw na zwigkszenie ich
zaangazowania w ksztattowanie lokalnego otoczenia mialoby wdrazanie propozycji mlodziezy
np. przez wiladze lokalne, szkoty lub organizacje, a najmniejszy wplyw miatby rozwdj
wspotpracy mtodziezowych organizacji na poziomie mi¢edzynarodowym. Analiza wykazata
istotne roznice miedzy odpowiedziami F(13, 12960)=12,94;p<0,001, n=0,01. R6znice migdzy
odpowiedziami na poszczegolne pytania testowe wynosity lacznie 1%. Wyniki ilustruje

rysunek 16.

Rysunek 16. Ocena stopnia wplywu dzialan mogacych sprzyja¢ zwiekszeniu
partycypacji obywatelskiej mlodziezy na Litwie, w Polsce i Szwecji(stupki bledow na
wykresie przedstawiaja bledy standardowe)

Wdrazanie propozycji mtodziezy (np. przez wtadze lokalne,...
Mozliwosé przedstawienia przez mtodych ludzi swoich opinii...
Mozliwos¢ przedstawienia przez mtodych ludzi swoich opinii...
Podnoszenie Swiadomosci spotecznej na temat znaczenia...
Tworzenie projektéw spotecznych na rzecz zaangazowania...
Spotkania z osobami, ktdére aktywnie dziatajg na rzecz...

Rozwdj wspotpracy mtodziezowych organizacji na poziomie...

Wymiana informacji pomiedzy mtodymi ludZmi o...

Dziatania Rad Mtodziezowych w gminach, ktére moga...

Budowanie nowego modelu relacji miedzy mtodziezg a...
Stworzenie miedzynarodowej organizacji mtodziezowej

Szersza wiedza lub umiejetnosci przedstawicieli wtadz...
Spotkania z osobami, ktére opowiedzg jak mozna sie angazowac
Stworzenie wiekszej liczby lokalnych organizacji mtodziezowych

Mozliwos¢ uczestnictwa mtodziezy w spotkaniach wtadz...

Informacje w Srodkach masowego przekazu o przyktadach...

Rozwdj wspotpracy mtodziezowych organizacji na poziomie...
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019

158



European
Regional
Development
Fund

Q)’e SB YCGN
South Baltic Youth Core lllit'.‘l'l't‘."a

N - FH
777\ Groups Network | south Bartic EUROFEAN UNIGN

Dzigki dwuczynnikowej analizie wariancji ustalono, ze na opinie badanych w kwestii

tego co by zwigkszylo ich zaangazowanie w decyzje dotyczace lokalnego otoczenia wplyw

maja pleé, status i miejsce zamieszkania®®.

W wyniku analizy ujawniono, Ze kobiety dokonujac oceny sity wpltywu poszczegolnych
czynnikdéw na wzrost ich zaangazowania w ksztalttowanie lokalnego otoczenia, dokonywaty
istotnie wyzszych ocen niz mezczyzni w odniesieniu do wszystkich badanych czynnikow, z
wyjatkiem dziatan rad mlodziezowych w gminach. Istotny efekt interakcji obydwu czynnikow
wyniost F(13,12939) =2,03; p<0,05; n=0,002. Czynnik interakcyjny wyjasnia 0,2% wariancji

zmiennej zaleznej. Wyniki tej analizy przedstawia rysunek 17.

Rysunek 17. Ocena stopnia wplywu dzialan mogacych sprzyja¢ zwiekszeniu
partycypacji obywatelskiej mlodziezy na Litwie, w Polsce i Szwecji a ple¢ respondentow
(shupki bledow na wykresie przedstawiaja bledy standardowe)

Szersza wiedza lub umiejetnosci przedstawicieli wtadz...

Rozwdj wspotpracy mtodziezowych organizacji...

Rozwdj wspotpracy mtodziezowych organizacji...

Informacje w Srodkach masowego przekazu o przyktadach...
Wymiana informacji pomiedzy mtodymi ludzmi o...

Podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat znaczenia...
Budowanie nowego modelu relacji miedzy mtodziezg a...
Stworzenie miedzynarodowej organizacji mtodziezowej = Kobieta
Stworzenie wiekszej liczby lokalnych organizacji...

Tworzenie projektédw spotecznych na rzecz zaangazowania...

Wdrazanie propozycji mtodziezy (np. przez wtadze lokalne,...

W Mezczyzna
Mozliwosé przedstawienia przez mtodych ludzi swoich opinii...

Dziatania Rad Mtodziezowych w gminach, ktére moga...
Mozliwos¢ przedstawienia przez mtodych ludzi swoich opinii...
Mozliwos¢ uczestnictwa mtodziezy w spotkaniach wtadz...

Spotkania z osobami, ktére aktywnie dziatajg na rzecz...

Spotkania z osobami, ktére opowiedzg jak mozna sie...
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Group Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Kolejnym czynnikiem rdéznicujagcym opinie badanych byt status mtodych ludzi.
Dwuczynnikowa analiza wariancji wykazata istotny efekt interakcyjny, F(65, 12686) = 2,32; p
<0,001; n=0,01. Czynnik interakcyjny wyjasnia 1% wariancji zmiennej zaleznej. Generalnie,
odno$nie potencjalnego wpltywu dziewigciu czynnikow na zwigkszenia zaangazowania

milodziezy w ksztaltowanie najblizszego otoczenia najwyzszych ocen dokonywali studenci

26 Przeprowadzona dwuczynnikowa analiza wariancji wykazata, ze wiek mtodych ludzi nie réznicuje oceny
wplywu poszczegolnych czynnikow na zwigkszanie ich zaangazowania w ksztaltowanie lokalnego otoczenia -
brak istotnego efektu interakcji obu czynnikdw, F(13,12944) = 1,33; ni.
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uniwersytetow. Wdrazanie propozycji mtodziezy np. przez wladze lokalne, szkoty lub
organizacje pozarzadowe — wskazane przez wigkszos¢ badanych, jako czynnik o najwigkszym
wpltywie na wzrost ich zaangazowania — najwyzej bylo oceniane przez studentow
uniwersytetow, uczniow szkot podstawowych i $rednich, osoby pracujace i ucznidw
gimnazjow, a najnizej przez uczniéw szkot zawodowych. W przypadku pozostatych badanych

dziatan osoby o r6znym statusie dokonywaty zblizonych ocen. Wyniki przedstawia rysunek 18.
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Rysunek 18. Ocena stopnia wplywu dzialan mogacych sprzyja¢ zwigekszeniu
partycypacji obywatelskiej mlodziezy na Litwie, w Polsce i Szwecji a status
respondentdw (stupki bledéw na wykresie przedstawiajg bledy standardowe)

Szersza wiedza lub umiejetnosci przedstawicieli wtadz...

Rozwaj wspdtpracy mtodziezowych organizacii...

Rozwdj wspdtpracy mtodziezowych organizacji...

Informacje w srodkach masowego przekazu o przyktadach...
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Budowanie nowego modelu relacji miedzy mtodziezg a X
uniwersytetu

instytucjami...

1 Uczen szkoty

zawodowe;j
Stworzenie miedzynarodowej organizacji mtodziezowej

M Uczen szkoty
Sredniej

Stworzenie wiekszej liczby lokalnych organizacji mtodziezowych = Uczent
gimnazjum

M Uczen szkoty
podstawowe

Tworzenie projektéw spotecznych na rzecz zaangazowania...

Wdrazanie propozycji mtodziezy (np. przez wtadze lokalne,
szkoty...

Mozliwos¢é przedstawienia przez mtodych ludzi swoich opinii
wtadzom szkolnym...

Dziatania Rad Mtodziezowych w gminach, ktére moga wptywacé
na...

Mozliwosé przedstawienia przez mtodych ludzi swoich opinii
wtadzom lokalnym...

Mozliwos¢ uczestnictwa mtodziezy w spotkaniach wtadz
lokalnych

Spotkania z osobami, ktére aktywnie dziatajg na rzecz
lokalnego...

Spotkania z osobami, ktére opowiedzg jak mozna sie angazowac

1 - Bardzo staby wptyw/ 5 - Bardzo silny wptyw
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o
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.
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Mozliwos¢ przedstawiania przez mtodych ludzi swoich opinii wtadzom lokalnym, jako
czynnik o silnym oddziatywaniu na miodziez, najwyzej byl oceniany takze przez studentow
uniwersytetoOw, a nieco nizej przez uczniéw szkét podstawowych, gimnazjalnych i srednich, a
najnizej przez osoby pracujace i uczniow szkét zawodowych. Kolejnym czynnikiem silnie
stymulujagcym zaangazowanie i najwyzej ocenianym przez studentow byta wymiana informacji
pomiedzy mtodymi ludZmi o podejmowanych przez nich dzialaniach. Nieco nizszych ocen w
tej kwestii dokonywali uczniowie gimnazjow, szkot srednich, podstawowych, zawodowych i
osoby pracujace. Mozliwos¢ przedstawiania przez miodych ludzi swoich opinii wtadzom
szkolnym 1 organizacjom pozarzadowym najwyzej byla oceniana przez studentéw
uniwersytetow, uczniow szkot gimnazjalnych, podstawowych i $rednich, a najnizej przez
uczniow szkot zawodowych 1 osoby pracujgce. Najwyzsze oceny odnoscie tworzenia projektow
spolecznych na rzecz zaangazowania obywatelskiego milodziezy formutowali studenci
uniwersytetOw, nieco nizsze uczniowie szkot gimnazjalnych, $rednich i podstawowych, a
najnizsze uczniowie szkdt zawodowych i osoby pracujace. Istotne z punktu widzenia potrzeb
mtodziezy byly takze spotkania z osobami, ktore aktywnie dziataja na rzecz lokalnego
otoczenia. Byly one réwniez najwyzej oceniane przez studentow, a nieco nizej przez uczniow
szkot gimnazjalnych, zawodowych, podstawowych, §rednich i osoby pracujace. Dziatania rad
mtodziezowych w gminach, cho¢ nie zostaly zakwalifikowane do grupy najwazniejszych
stymulatorow zwigkszenia zaangazowania milodziezy, to najwyzej byly cenione przez
studentéw, a nieco stabiej przez ucznidéw szkot podstawowych, $rednich, gimnazjalnych,
zawodowych i1 osoby pracujace. Kolejna kwestia, czyli rozwdj wspotpracy mtodziezowych
organizacji na poziomie lokalnym, majacy $rednig site¢ wptywu na zachowania mlodziezy, byta
najwyzej oceniana przez studentdw, ucznidw gimnazjoéw, szkot srednich, zawodowych i
podstawowych, a nieco nizej przez osoby pracujace. Natomiast, podnoszenie §wiadomosci
spolecznej na temat znaczenia uczestnictwa mtodziezy w zyciu publicznym majace takze sredni
wplyw, najwyzej oceniali studenci i osoby pracujace, a najnizej uczniowie szkot $rednich,
gimnazjalnych, zawodowych i podstawowych. Szeroko rozumiane kompetencje zar6wno
mtodziezy jak i przedstawicieli instytucji sa kluczowym elementem edukacji obywatelskiej.
Rézne typy szkot, w szczegdlnosci uniwersytety, cho¢ doceniajg znaczenie tego aspektu w
swojej roli, to w praktyce nie zawsze jest im tatwo uwolni¢ potencjal obywatelskiego
zaangazowania mtodych ludzi, co coraz czg$ciej uznaje si¢ za wazng cech¢ zdrowego

demokratycznie spoteczenstw. Wplyw praktyk edukacyjnych i uczenia si¢ uczniow

162



L/ Ei
% SBYCGN Regional
s th tic Youtl - Development
= e s nierieg Fund

- : i
\.\\ e | south saltic EUROREAN UNIGN

w spotecznosciach lokalnych wydaje si¢ by¢ jednym z najlepszych sposobow ksztattowania
aktywnoéci obywatelskiej mtodziezy w dhugiej perspektywie?’.

Status badanych réznicowat oceny dotyczace nastepujacych kwestii: szerszej wiedzy
lub umiejetnosci przedstawicieli wiadz lokalnych, szkot, organizacji pozarzadowych w zakresie
zwigkszenia partycypacji obywatelskiej mlodziezy; rozwoju wspoétpracy miodziezowych
organizacji na poziomie mi¢dzynarodowym; informacji w $rodkach masowego przekazu o
przyktadach obywatelskiego uczestnictwa miodziezy; budowania nowego modelu relacji
miedzy mtodzieza a instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzgdowymi; stworzenia
migdzynarodowej organizacji mtodziezowej; stworzenia wigkszej liczby lokalnych organizacji
mtodziezowych; mozliwosci uczestnictwa mlodziezy w spotkaniach wiladz lokalnych;
mozliwo$ci uczestnictwa mtodziezy w spotkaniach wtadz lokalnych; spotkan z osobami, ktdre
powiedza mlodziezy jak mozna si¢ angazowac.

Nastegpnym czynnikiem roéznicujagcym odpowiedzi mtodziezy bylo ich miejsce
zamieszkania. Okazato sig¢, ze bardzo duzg sit¢ oddzialywania wigkszosci kategorii odpowiedzi
najczesciej wskazywali respondenci z Itawy, a Srednig z Hassleholm. Bardziej szczegdtowy
obraz zréznicowania odpowiedzi ujawnita dwuczynnikowa analiza wariancji, istotny efekt
interakcyjny wyniost F(65, 12755) = 2,22; p <0,001; n=0,01. Czynnik interakcyjny wyjasnia
1% wariancji zmiennej zaleznej. Wdrazanie propozycji mtodziezy przez wladze lokalne, szkoty
lub organizacje pozarzagdowe to sprawa, ktora najwyzszych oceniali odno$nie potencjalnego
wpltywu na zwickszenie zaangazowania mieszkancy Itawy, Elblaga, Nowego Miasta
Lubawskiego 1 Gdyni, nieco nizej mieszkancy Telsze, a najnizej mieszkancy Héssleholm.
Mozliwos¢ przedstawienia przez mtodziezy swoich opinii wladzom lokalnym byta wazniejsza
dla mieszkancow Itawy, Nowego Miasta Lubawskiego, Gdyni, Elblaga i Telsze, a relatywnie
najmniej wazna dla mieszkancow Hissleholm. Najwyzszych ocen odnosnie przewidywanego
wpltywu wymiany informacji pomi¢edzy milodymi ludzmi o podejmowanych przez nich
dziataniach na zwigkszenie zaangazowania mlodziezy w sprawy ich otoczenia dokonywali
mieszkancy [fawy, nieco nizszych mieszkancy Telsze, Elblaga, Nowego Miasta Lubawskiego
1 Gdyni, a najnizszych respondenci z Héssleholm. Mozliwo$¢ przedstawienia przez mtodych
ludzi swoich opinii wladzom szkolnym i organizacjom pozarzgdowym byta najwyzej oceniania

przez mtodziezy z ltawy, Nowego Miasta Lubawskiego, Gdyni, Elblaga i Telsze, a najmnie;j

207 Patrz: Handbook of research on civic engagement in youth, Lonnie R. Sherrod, Judith Torney-Purta and
Constance A. Flanagan (Eds), 2010 Hoboken, NJ, John Wiley & Sons, s. 706; D. Watson, R. Hollister, S. E.
Stroud, E. Babcock, The engaged university: international perspectives on civic engagement , Routledg, New York
2011, s. 282; N. Mirra, A. Garcia, Civic Participation Reimagined: Youth Interrogation and Innovation in the
Multimodal Public Sphere, Review of Research in Education 2017, Vol. 41, s. 136-158.
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przez mlode osoby z Héssleholm. Spotkania z osobami, ktore aktywnie dziatajg na rzecz
lokalnego otoczenia najwyzej ocenita mtodziez z Itawy, Telsze, Gdyni, Elblaga, Nowego
Miasta Lubawskiego, a najnizej z Hissleholm. Stworzenie wigkszej liczby lokalnych
organizacji mtodziezowych zdecydowanie bardziej zachecitoby mtodziez z Itawy, Nowego
Miasta Lubawskiego i Telsze do wigkszego angazowania si¢ w ksztatltowanie najblizszego
otoczenia niz z Elblaga, Gdyni i Héssleholm. Mozliwo$¢ uczestnictwa mlodziezy w
spotkaniach wtadz lokalnych jako czynnik stymulujacy zachowania obywatelskie miodziezy
byl najwyzej oceniany przez respondentow z Itawy, nieco nizej z Telsze, Gdyni, Elblaga i
Nowego Miasta Lubawskiego, a najnizej z Hassleholm. Idea tworzenia projektéw spotecznych
narzecz zaangazowania obywatelskiego mtodziezy byta najwyzej oceniania przez mtode osoby
mieszkajace w [tawie, nieco nizej przez mieszkancéw Gdyni, Telsze, Elblaga i Nowego Miasta
Lubawskiego, a najnizej mtodziez z Hiassleholm. W przypadku spotkan z osobami, ktore
opowiedzialyby mtodym ludziom jak moga angazowac si¢ w sprawy lokalnego otoczenia
najwyzsze oceny przyznali mtodzi mieszkancy Itawy, Telsze, Gdyni, Elblaga, a nieco nizsze
mtodziez z Nowego Miasta Lubawskiego 1 Hissleholm. Dziatania rad mtodziezowych w
gminach, ktore moga wptywac na decyzje samorzadow lokalnych zostaty lepiej ocenione jako
stymulator zwigkszenia obywatelskiego zaangazowania mlodziezy przez respondentow z
Itawy, Nowego Miasta Lubawskiego, Elblaga, Gdyni i Telsze niz przez mtodych mieszkancoéw
z Haissleholm. Znaczenie poszerzenia wiedzy lub umiejetnosci przedstawicieli wiadz
lokalnych, szkot, organizacji pozarzadowych w zakresie zwigkszenia partycypacji
obywatelskiej mlodziezy najwyzej byto oceniane przez miodych ludzi z Itawy, nieco nizej z
Gdyni, Telsze, Elblaga, i Nowego Miasta Lubawskiego, a najnizej z Hissleholm. Istotnym
aspektem z punktu widzenia miodych ludzi byla takze ich wspolpraca na poziomie
mie¢dzynarodowym 1 lokalnym. Stworzenie migdzynarodowej organizacji mitodziezowe]
najwyzej oceniata mlodziez z Itawy, nieco nizej z Telsze, Elblaga, Gdyni, Nowego Miasta
Lubawskiego, a najnizej z Hissleholm. Inne formy rozwoju wspdtpracy mtodziezowych
organizacji na poziomie migdzynarodowym otrzymywaly najwyzsze oceny od respondentow z
Itawy, nieco nizsze od mieszkancow Nowego Miasta Lubawskiego, Telsze, Elblagga i Gdynia,
a najnizsze od mtodych os6b z Héssleholm. Podobnie byl oceniany rozwo6j wspotpracy
mlodziezowych organizacji na poziomie lokalnym — najwyzej przez ankietowanych z ltawy i
Nowego Miasta Lubawskiego, nieco nizej przez mieszkancow Telsze, Elblaga i Gdyni, a
najnizej noty przyznata mitodziez z Héssleholm. Najbardziej pozytywne opinie na temat
budowania nowego modelu relacji miedzy milodzieza a instytucjami publicznymi i

organizacjami pozarzadowymi wyrazata mtodziez z Itawy, nieco mniej pozytywnie nastawieni
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byli mieszkancy Elblaga, Gdyni, Telsze i Nowego Miasta Lubawskiego, a najmniej
entuzjastycznie podeszli do tego mtodzi ludzie Héssleholm. Kolejne oceny dotyczyly dwoch,
waznych kwestii: podnoszenia $wiadomos$ci spolecznej na temat znaczenia uczestnictwa
mtodziezy w zyciu publicznym — 1 w tym przypadku najwyzszych ocen o dokonywali
mieszkancy Itawy, a najnizszych mieszkancy Elblaga, Gdyni, Telsze, Nowego Miasta
Lubawskiego i Héssleholm oraz przekazywania informacji w mass mediach o przyktadach
obywatelskiego uczestnictwa mtodziezy — tu najwyzsze oceny przyznaly mtode osoby z Itawy,
nieco nizsze z Telsze, Nowego Miasta Lubawskiego, Gdyni 1 Elblaga, a najnizsze mieszkancy
Héssleholm. Wyniki przedstawia rysunek 19.

Obszarem o istotnym znaczeniu dla wzmacniania partycypacji obywatelskiej mtodziezy
okazaly sie luki kompetencyjne zarowno u mtodziezy jak i dorostych. Byly one wskazywane
przez badang mtodziez jako bariery i potrzeby by poprawi¢ jej uczestnictwo w podejmowaniu
decyzji. Cho¢ w przypadku mlodziezy brak jej odpowiedniej wiedzy i umiej¢tnosci do
wigkszego uczestnictwa w podejmowaniu decyzji w sSzkole, organizacjach i wiadzach
lokalnych i centralnych zostat zidentyfikowany w catej probie jako bariera $redniej wagi, to w
Gdyni 1 tawie wigkszo$¢ mtodziezy uznata ja za silny hamulec jej obywatelskiej aktywnosci.
Ponadto w kontekscie celow projektu zwigzanych z podnoszeniem kompetencji 0s6b dorostych
wspotpracujacych z mlodzieza za wazny aspekt tego problemu badana miodziez uznata
rozpoznanie takze potrzeb mtodych ludzi w tym zakresie by mozna byto lepiej zaprojektowac
skuteczne metody dziatania w przysztosci.

Na podstawie opinii wigkszosci respondentow okre§lono, ze najwigckszy wplyw na
wzrost zaangazowania miodziezy w sprawy publiczne miataby dodatkowa wiedza lub
umiejetnosci o sposobach motywowania siebie i innych do dziatania (29,2% odpowiedzi w
probie) oraz z zakresu psychologii spotecznej (27,5% odpowiedzi w probie). Najsilniej obie
potrzeby odczuwala mtodziez z Itawy i1 Elblaga. W Dzierzgoniu odpowiedzi dotyczace
kompetencji motywacyjnych roztozyly si¢ rownomiernie pomig¢dzy bardzo duzym a duzym
nat¢zeniem cechy. W Gdyni opinie mlodziezy takze podzielity si¢ po réwno, ale pomiedzy
nat¢zeniem bardzo duzym i $rednim. Respondenci z Telsze i Nowego Miasta Lubawskiego
uznali t¢ potrzebe za wazna, a Srednie znaczenie przyznali jej mtodzi ludzie z Hassleholm. Duze
zapotrzebowanie na wzbogacenie wiedzy i umieje¢tnosci z zakresu psychologii spotecznej
zglosita mlodziez tylko z Elblaga, a dla mlodych oséb z pozostatych gmin dodatkowe

kompetencje w tym zakresie byly srednio istotne.
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Rysunek 19. Ocena stopnia wplywu dzialan mogacych sprzyja¢ zwigekszeniu
partycypacji obywatelskiej mlodziezy na Litwie, w Polsce i Szwecji a status
respondentdw (stupki bledéw na wykresie przedstawiajg bledy standardowe)
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Rozwéj wspotpracy mtodziezowych organizacji...
Rozwéj wspotpracy mtodziezowych organizacji...
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Wymiana informacji pomiedzy mtodymi ludzmi o
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.
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Silny wplyw na zwigkszenie partycypacji obywatelskiej mtodziezy moze miec
wzbogacenie jej wiedzy i umiejetnosci dotyczacych mozliwosci i sposobow wptywania na
decyzje w szkole, uniwersytecie, urzedzie gminy/miasta, przedsigbiorstwie, organizacji
pozarzadowej (29,4% odpowiedzi w prdbie) oraz o metodach dyskutowania, argumentowania
(27,9% odpowiedzi w prébie). Pierwsza kwestia byta najwazniejsza dla wigkszosci mtodziezy
z Itawy, nieco mniej istotna dla respondentoéw z Gdyni i Héssleholm, a relatywnie najmniej
wazna dla mlodych oséb z Dzierzgonia. Kompetencje zwigzane z erystyka w najwiekszym
stopniu ulatwityby zaangazowanie mtodziezy w sprawy publiczne z Elblaga i Itawy. Duze
znaczenie te kompetencje miatyby takze dla mtodych os6b z Gdyni i Telsze. Respondenci z
Nowego Miasta Lubawskiego nie byli w tej kwestii w pelni zgodni, ich odpowiedzi roztozyty
si¢ tak samo dla silnego i Sredniego natezenia cechy. Natomiast wigkszo$¢ miodziezy z
Dzierzgonia 1 Hassleholm byta przekonana, ze znajomo$¢ metod dyskutowania w §rednim
stopniu przyczynitaby si¢ do wzrostu ich obywatelskiej aktywnos$ci. Pozostatym badanym
zagadnieniom, ktorych znajomos$¢ mogtaby wesprze¢ mtodych ludzi w zwigkszeniu ich udziatu
w procesach decyzyjnych, wiekszo$¢ badanych w prébie nadata §rednie znaczenie. Wyniki dot.

kompetencji mtodziezy ilustruje tabela 10.

Tabela 10. Dodatkowa wiedza lub umiejetnosci zwiekszajace zaangazowania w sprawy
publiczne mlodziezy na Litwie, w Polsce i Szwecji (czestosé, % odpowiedzi w probie)

Litwa Polska Szwecja
Lp. Stwierdzenie Skala Nowe Miasto z
Telsze |Dzierzgon| Elblag | Gdynia | Hawa Lubawskie Héssleholm
Bardzo staby
0 sposobach ) b | 1000) | 202) | 2323) | 3767) [101) | 202) 28(2,8) |103(10,3)
podejmowania decyzji W | Staby wplyw | 14(14) | 2(0,2) | 28(2.8) | 41(4,1) | 5(0.5) | _ 5(05) 18(18) |113(11,3)
1. [zkole, uniwersytecie,  [Sredni wplyw| 69(6,9) | 3(0,3) | 62(6:2) [117(11,8)] 8(08) | 22(2.2) 24(2,4) |305(30,5)
" |urzedzie gminy/miasta, -
brzedsicbiorstwie, Silny wp_%yw 63(6,3) | 4(0,4) | 58(5,8) |110(11,1)[17(1,7)| 8(0,8) 20(2,0) |280(28,0)
organizacji pozarzadowej Ba;g;fyf;'”y 25(2,5) | 100,1) | 48(4.8) | 77(7.8) |2424)|  5(0,5) 15(1,5) |195(19,5)
0 mozliwosciach i Bardzostaby | g5 6) | 20.2) | 151.5) | 28(28) | 101 | 1(0.0) 19(19) | 74(7.4)
sposobach wptywania na wplyw
decyzje w szkole, Staby wplyw | 13(1,3) | 4(04) | 33(3.3) | 44(43) [ 6(06) | 9(0.9) 25(2,5) |134(134)
2. |uniwersytecie, urzgdzie | Sredni wplyw | 71(7,1) | 2(0,2) | 62(6,4) |114(1L5)[10(,0)[ 13(13) 16(16) |288(28.8)
gminy/miasta, Silny wplyw | 58(5,8) | 3(0,3) | 58(5,9) |121(12,2)[14(14)| 12(1,2) 28(2,8) |294(29.4)
[przedsigbiorstwie, Bardzo silny
organizaci pozarsadowej | wpiyw | LG | 10.0) | 5162) | 74(.4) |2424)|  707) 17(17) |205(20,5)
Bardzo stab
O sztuce nawiazywania i | wotyw | 008 | 202) | 2121) | 2828) | 202) |  0(0,0) 202.0) | 79(7.9)
rozwijania kontaktow z - I"Spaby wplyw | 19(19) | 1(0,1) | 25(25) | 49(5,0) | 2(0,2) 11(1,1) 24(2,4) [131(13,1)
3, [preedstawicielami Sredni wplyw | 69(7,0) | 5(05) | 66(6,7) [118(11,9)[16(1,6)| 15(1,5) 28(2,8) |317(3L,7)
réznych publicznyeh oy O T57(5.8) | 3(0,3) | 56(5,7) |116(11,7)| 14(L4)|  10(1,0) 20(2,0) |276(27.6)
instytucji, organizacji, Eardzo sil
przedsigbiorstw a;;fyf;”y 293,0) | 1(0.1) | 50(5,0) | 69(7.0) |21(2,1)|  5(0,5) 13(13) |188(18.,8)
Barv‘i;‘l’yiiaby 6(0,6) | 1(0,1) | 15(15) | 30(30) | 1(0,1) |  0(0,0) 2020) | 73(7,3)
0 metodach Staby wplyw | 13(13) | 1(0,1) | 24(24) | 41(4,1) | 3(03) | _ 6(0.6) 22(2,2) |110(11,0)
4. |dyskutowania, Sredni wplyw | 58(5,8) | 4(0,4) | 56(5,6) | 95(10,0) |11(1,1)| 15(1,5) 28(2,8) |267(26,7)
argumentowania Silny wplyw | 64(64) | 3(0,3) | 58(5,8) |108(10,9)[15(15)| 14(14) 17(L7) |279(27.9)
Ba;‘j;fyf;'”y 40(4,0) | 3(03) | 65(6,5) |107(10,8)[25(2,5)|  7(0,7) 17(17) |264(26,4)
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Bardzo staby 9
i 09) | 1(01) | 23(2:3) | 383:8) | 000) | 0(0,0) 23(23) | 94(9.4)
OSZ‘”ie . Staby wplyw | 19(1,9) | 2(0,2) | 28(2,8) | 36(3,6) | 3(0.3) 9(0,9) 242,4) |121(12,0)
5. provdoowywania Sredni wplyw | 59(6,0) | 4(0,4) | 54(54) |108(10,9)] 9(0,9) | 10(L,0) 24(2,4) |268(26.8)
;isr%/sv";iyoskéw Silny wplyw | 58(5,8) | 3(0,3) | 59(6,0) | 91(9,1) |23(2,3)| 16(L6) 17(1,7) | 267(26,7)
Ba;f;fyf;'”y 36(3,6) | 2(0,2) | 55(5,5) |109(11,0)[202,0)|  7(0,7) 17(17) |246(24,6)
Barv‘i;’ysjvaby 404) | 101) | 2020 | 30@0) | 101 | 000 170,7) | 73(7.3)
0 sposobach Slaby wplyw | 13(1,3) | 0(0,0) | 24(2.4) | 26(2,6) | 5(05) | 7(0,7) 18(1,8) | 93(9.3)
6. [motywowaniasiebiei |Sredni wplyw| 53(54) | 3(0,3) | 48(4,8) |114(115)[11(L,1)| 15(15) 28(2,8) |272(27.2)
innych do dziatania Silny wplyw | 58(5,9) | 4(04) | 54(55) | 96(9,7) |12(1,2)| 15(15) 23(2,3) |262(26.,2)
Ba;‘j;fyi'v'”y 53(5,4) | 4(04) | 71(7,2) |114(11,5)[26(2,6)|  5(0.5) 19(19) |292(29,2)
Barv‘i;’ysvlvaby 100,0) | 101 | 2020) | 26226) | 202) | 10,1 202,0) | 80(8,0)
O zasadach Staby wplyw | 14(L4) | 1(0.1) | 25(25) | 37(3.8) | 6(06) | 5(0,5) 18(1,8) |106(10,6)
7. |organizowania réznych | Sredni wptyw | 56(5,7) | 4(0,4) | 60(6,0) [113(11,4)] 7(0,7) 14(1,4) 29(2,9) |283(28,3)
wydarzen Silny wplyw | 51(5,2) | 3(0,3) | 60(6,0) [106(10,7)[14(14)| 16(16) 23(23) |273(21.3)
Ba;g;fyi'v'”y 49(5,0) | 3(03) | 52(5,3) | 98(9,9) |26(2,6)|  6(0.6) 14(1,4) |248(24.8)
Barv‘i;?yiaby 808) | 101) | 2020) | 3939) | 101) | 2002 16(16) | 87(87)
O tworzeniu i Staby wplyw | 22(2,2) | 3(0.3) | 36(3.6) | 53(5,3) | 5(0.5) | 13(L3) 23(2,3) |155(15,5)
8. [finansowaniu organizacji | Sredni wptyw | 64(6,5) | 4(0,4) | 57(5,7) [117(11,8)[10(1,0) 12(1,2) 29(2,9) 1293(29,3)
pozarzadowych Silny wplyw | 54(5,4) | 2(0,2) | 63(64) | 87(8.8) [17(L7)| _ 8(0,8) 23(2,3) |254(25,4)
Ba;fvi;fyi'v'ny 33(33) | 2(0,2) | 42(4,2) | 86(8,7) |22(22)| 7(0,7) 14(1,4) |206(20,6)
Barv(‘i;?ysvivaby 16(1,6) | 3(0,3) | 4181) | 71(7,2) | 3(0,3) 4(0,4) 18(1,8) |156(15,6)
Slaby wplyw | 24(2.4) | #(04) | 49(4,9) | 57(5,8) |10(L,0)| 12(1,2) 21(21) |181(18,1)
9. [0 polityce Sredni wplyw| 52(5,2) | 2(0.2) | 67(6,8) |106(10,7)[12(1.2)| 16(L6) 26(2,6) |277(21.7)
Silny wplyw | 44(4,4) | 3(0,3) | 37(3,7) | 89(9,0) |18(18)|  6(0,6) 25(2,5) |222(22,2)
Ba;cvi[z’?yilvlny 45(4,5) | 0(0,0) | 25(2,5) | 59(5,9) [12(1,2)|  4(0,4) 14(14) |259(25,9)
Barv‘i;’ysjvaby 100,0) | 101) | 1616) | 2828) [ 101) | 20.2) 191.9) | 77(7.7)
o funkejonowaniu Slaby wplyw | 11(L1) | 2(02) | 42(42) | 44(44) | 4(04) | 12(1.2) 15(1,5) |130(13,0)
10, ) 1 meElonon Sredni wplyw | 65(6,6) | 3(0,3) | 65(6,6) |128(129)[10(1,0)| 13(L3) 31(3,1) |315(3L5)
P Silny wplyw | 56(5,7) | 2(0,2) | 59(5,9) [109(11,0)[13(1,3)| 11(11) 24(2.4) |274(27.4)
Ba;g[z’?yilvlny 39(39) | 4(0.4) | 36(36) | 74(7.4) |26(26)|  4(0.4) 16(1,6) |199(19,9)
Barvti;?yiaby 111,10 | 100,1) | 17(L7) | 29(2,9) | 0(0,0) 4(0,4) 20(2,0) | 82(8,2)
Staby wplyw | 16(16) | 2(0.2) | 24(24) | 37G.7) | 3(03) | 7(0,7) 16(1,6) |105(10,5)
11. |0 psychologii spotecznej | Sredni wptyw | 56(5,6) | 4(0,4) | 56(5,7) | 99(10,0) | 8(0,8) 13(1,3) 32(3,2) |268(26,8)
Silny wplyw | 54(54) | 2(0,2) | 62(6,3) [103(10,4)[10(1L0)| 12(12) 21(2,1) |264(26.4)
Ba;‘vi;?yi'v'”y 44(4,4) | 3(0,3) | 58(5,9) |115(11,6)|34(34)|  6(0,6) 15(1,5) |275(27.,5)
Barv‘i;?yiaby 122 | 100 | 2020) | 4142) | 000)| 10,1 2020) | 95095)
Staby wplyw | 22(2,2) | 3(0,3) | 30(3,0) | 54(55) | 8(08) | _ 8(0,8) T(L7) |142(14.2)
12. |0 gospodarce Sredni wplyw| 50(5,.1) | 6(0.6) | 68(6,9) |111(11,2)[16(1,6)| 19(19) 27(2,7) |297(29.7)
Silny wplyw | 49(50) | 1(0,1) | 56(5,7) | 89(9,0) |12(12)| 10(1,0) 24(2,4) | 241(24,1)
Ba;f;fyf;'”y 46(4,7) | 1001) | 4445) | 86(87) [19(1.9)|  3(0.3) 15(15) |214(21,4)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Najczesciej wybieranymi odpowiedziami o §rednim wptywie byty kolejno nastepujace
zagadnienia:
— sztuka nawigzywania i rozwijania kontaktow z przedstawicielami r6znych publicznych
instytucji, organizacji, przedsigbiorstw (31,7% odpowiedzi w prdbie) — dominanta we

wszystkich gminach;
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funkcjonowanie spoteczenstwa (31,5% odpowiedzi w prébie) — tylko w Hawie i
Dzierzgoniu wigkszos¢ respondentoéw wybrata bardzo duze natezenie cechy;

sposoby podejmowania decyzji w szkole, uniwersytecie, urzgdzie gminy/miasta,
przedsigbiorstwie, organizacji pozarzadowej (30,5% odpowiedzi w prdbie) — tylko
wiekszos¢ miodziezy w Itawie okreslita bardzo silny wptyw tej kompetencji 1 tylko
wickszo$¢ badanych z Hassleholm uznata go za bardzo staby;

gospodarka (29,7% odpowiedzi w probie) — tylko wigkszo$¢ miodziezy w Hawie
stwierdzita, ze ta kompetencja ma bardzo duze znaczenie;

tworzenie i finansowanie organizacji pozarzadowych (29,3% odpowiedzi w prdbie) —
tylko wiekszo§¢ miodych osob z Itawy wskazata bardzo silne oddziatywanie tego
czynnika na ich zachowanie; wigkszos¢ z Elblaga uznata jego silny wptyw, a z
Nowego Miasta Lubawskiego — staby;

zasady organizowania roznych wydarzen (28,3% odpowiedzi w probie) — tylko
dominujaca grupa oséb z Nowego Miasta Lubawskiego jednoznacznie ocenita
znaczenie tej kompetencji jako duze, gdyz w Elblagu odpowiedzi dla kategorii silnie i
srednio roztozyty si¢ rOwnomiernie;

polityka (27,7% odpowiedzi w prébie) — odmienne zdanie od wigkszosci mtodych
0sOb w probie mieli tylko respondenci z Itawy, wedtug ktérych sita tej kompetencji
jest duza, a z Dzierzgonia - mata;

sztuka przygotowywania urzedowych pism/wnioskow (26,8% odpowiedzi w prébie)
— bardzo silng potrzebe¢ uzupelniania tego typu wiedzy i umiej¢tnosci zglaszali
najczesciej respondenci z Gdyni, miodziez z Elblaga, Itawy i Nowego Miasta
Lubawskiego wskazata na silng potrzebe, a w Héssleholm odpowiedzi badanych
roztozyty si¢ tak samo dla nat¢zenia $redni 1 staby wptyw na wzrost zaangazowania w
sprawy publiczne.

Wnhioski te uzupetiaja wyniki jednoczynnikowej analizy wariancji, ktora wykazata

istotne réznice miedzy odpowiedziami F(9, 8737)=32,52;p<0,001, n=0,03. Réznice mi¢dzy

odpowiedziami na poszczegdlne pytania testowe wynosily tacznie 3%. Respondenci

deklarowali, ze najwigkszy wplyw na zwigkszenie ich zaangazowania w sprawy publiczne

miatyby dodatkowe kompetencje z zakresu sposoboéw motywowania siebie i innych do

dziatania, a najmniejsze wiedza o polityce. Relatywne niedocenianie przez mtodziez wiedzy o

polityce moze wynika¢ z ograniczonej wiedzy o tym co nig jest, na czym polega i jaka role

odgrywa w zyciu spotecznym. Edukacja w tym zakresie, w powigzaniu z innymi dziedzinami
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wiedzy bedzie miata fundamentalne znaczenie z punktu widzenia skuteczno$ci edukacji
obywatelskiej i w konsekwencji partycypacji obywatelskiej wszystkich grup spotecznych.
Wyniki analizy ilustruje rysunek 20.

Rysunek 20. Ocena stopnia wplywu dodatkowej wiedzy i umiejetnosci na zwiekszenie
zaangazowania mlodziezy na Litwie, w Polsce i Szwecji w sprawy publiczne (shupki
bledéw na wykresie przedstawiaja bledy standardowe)

O sposobach motywowania siebie i innych do dziatania
O metodach dyskutowania, argumentowania
O psychologii spotecznej
O zasadach organizowania réznych wydarzen
O sztuce przygotowywania urzedowych pism/wnioskéw
O mozliwosciach i sposobach wptywania na decyzje w...
O funkcjonowaniu spofeczenstwa
O sztuce nawigzywania i rozwijania kontaktow z...
O sposobach podejmowania decyzji w szkole, ...
O gospodarce

O tworzeniu i finansowaniu organizacji pozarzagdowych

O polityce

g
1

0 2.70 2.90 3.10 3.30 3.50

w
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1 - Bardzo staby wptyw/ 5 - Bardzo silny wptyw

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Opinie mtodziezy w tym zakresie réznicowata pte¢, wiek, status i miejsce zamieszkania.
Oznacza to, ze nie mozna tych czynnikéw pomijac ani przy pogtebionych badaniach ani przy
dziataniach praktycznych.

Wplyw plci na oceny badanych ujawnita dwuczynnikowa analiza wariancji - istotny
efekt interakcji obydwu czynnikow wyniost F(9, 8744) = 4,48; p<0,001; n = 0,004. Czynnik
interakcyjny wyjasnia 0,4% wariancji zmiennej zaleznej. Kobiety dokonujgac oceny sily
wptywu dodatkowej wiedzy oraz umiejetnosci na wzrost ich zaangazowania w sprawy
publiczne, dokonywaty istotnie wyzszych ocen niz mg¢zczyzni w odniesieniu do wszystkich
wymienionych kategorii, z wyjatkiem tych zwigzanych z gospodarka, polityka oraz tworzeniem
1 finansowaniem organizacji pozarzagdowych (tu réznica miedzypiciowa byla nieistotna

statystycznie). Wyniki przedstawia rysunek 21.
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Rysunek 21. Ocena stopnia wplywu dodatkowej wiedzy i umiejetnosci na zwiekszenie
zaangazowania mlodziezy na Litwie, w Polsce i Szwecji w sprawy publiczne a ple¢
respondentdw (stupki bledow na wykresie przedstawiaja bledy standardowe)

O gospodarce

O psychologii spotecznej

O funkcjonowaniu spoteczenstwa

O polityce W Kobieta
O tworzeniu i finansowaniu organizacji pozarzagdowych
O zasadach organizowania réznych wydarzen
O sposobach motywowania siebie i innych do dziatania
O sztuce przygotowywania urzedowych pism/wnioskow
O metodach dyskutowania, argumentowania

O sztuce nawigzywania i rozwijania kontaktow z...

O mozliwosciach i sposobach wptywania na decyzje w...

O sposobach podejmowania decyzji w szkole, ...

2.
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Ze wzgledu na wiek badanej mtodziezy dwuczynnikowa analiza wariancji wykazata
istotny efekt interakcji obydwu czynnikow, F(9, 8746)=3,60;p<0,001, 1=0,004. Czynnik
interakcyjny wyjasnia 0,04% wariancji zmiennej zaleznej. Osoby w wieku 14-17 lat oceniajac
site wptywu dodatkowej wiedzy oraz umiej¢tnosci na wzrost ich zaangazowania w sprawy
publiczne, dokonywatly istotniec wyzszych ocen w odniesieniu do sposobéw motywowania
siebie 1 innych do dziatania, p <0,05 oraz wzgledem metod dyskutowania i argumentowania,
p<0,05. W =zakresie pozostalych pozycji testowych nie wykazano zadnych istotnych
statystycznie roznic pomigdzy grupami wiekowymi. Wyniki przedstawia rysunek 22.
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Rysunek 22. Ocena stopnia wplywu dodatkowej wiedzy i umiejetnosci na zwigkszenie
zaangazowania mlodziezy na Litwie, w Polsce i Szwecji w sprawy publiczne a wiek
respondentdw (stupki bledow na wykresie przedstawiaja bledy standardowe)

O gospodarce
O psychologii spotecznej
O funkcjonowaniu spoteczenstwa
O polityce
O tworzeniu i finansowaniu organizacji...

O zasadach organizowania réznych wydarzen

14-17 lat

O sposobach motywowania siebie i innych do...
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O sztuce przygotowywania urzedowych...

O metodach dyskutowania, argumentowania

O sztuce nawigzywania i rozwijania kontaktow z...

O mozliwosciach i sposobach wptywania na...

O sposobach podejmowania decyzji w szkole, ...
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Zréznicowanie opinii ze wzgledu na status respondentéw okazalo si¢ nieco bardziej
ztozone niz w przypadku wieku. Dwuczynnikowa analiza wariancji wykazata istotny efekt
interakcyjny, F(44, 8520) = 1,46; p <0,05; n=0,01. Czynnik interakcyjny wyjasnia 1%
wariancji zmiennej zaleznej. O ile ze wzgledu na wiek umiejetno$¢ motywowania siebie i
innych os6b do dziatania oraz sztuki erystyki byly wazniejsze dla os6b w wieku 14-17 lat niz
starszych, o tyle ze wzgledu na status respondentow pierwsza kwestia tzn. motywacji byta
niezalezna, a druga zalezna. Zainteresowanie dodatkowa wiedzg 1 umiejgtno$ciami
dotyczacymi metod dyskutowania, argumentowania otrzymywato najwyzsze noty od
studentow, a nieco nizsze od ucznidéw gimnazjow, szkot $rednich, podstawowych,
zawodowych i o0sob pracujacych. Kompetencje z dziedziny ckonomii interesowaly w
najwickszym stopniu takze studentow, w nieco mniejszym ucznidéw gimnazjum, szkot
srednich, osoby pracujace, uczniow szkét zawodowych 1 podstawowych. Najwigksze
zapotrzebowanie na wiedz¢ umiejetnosci z zakresu organizowania rdznych wydarzen
zglaszali kolejno: studenci, uczniowie gimnazjow, szkot s$rednich, podstawowych,
zawodowych i osoby pracujace, a nieco nizsze osoby pracujace. Dodatkowa wiedzg o polityce
najwyzszej docenili uczniowie szkét gimnazjalnych, a nieco nizej studenci, uczniowie szkot

zawodowych, osoby pracujace, uczniowie szkot $rednich 1 podstawowych. Czyzby wigksze
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zainteresowanie polityka uczniow szkot gimnazjalnych sygnalizowato pozytywne zmiany w
przyszio$ci w zakresie wzrostu $wiadomosci, a moze takze zaangazowania politycznego
mtodego pokolenia? Kolejny obszar kompetencyjny zwigzany z przygotowywaniem
urzedowych pism/wnioskdéw najwyzej byt oceniany przez studentdéw, a najnizej przez uczniow
gimnazjoéw, szkot $rednich, szkot podstawowych, szkét zawodowych 1 osoby pracujace.
Kwestia ta ma charakter techniczny i praktyczny, co w wigkszym stopniu docenili studenci
coraz czesciej stykajacy si¢ z potrzebg przygotowywania tego typu pism, a najmniej osoby
pracujace — czesto posiadajace tego typu wiedze i do§wiadczenie. Warto zwroci¢ uwage, ze w
przypadku wszystkich zmiennych zaleznych studenci przyznawali im najwyzsze oceny w
poréwnaniu do respondentéw o innym statusie. Natomiast zblizonych ocen w odniesieniu do
wiedzy 1 umiejgtnosci z wymienionych zagadnien dokonywaly osoby o réznym statusie:
psychologii spotecznej; funkcjonowania spoteczenstwa; tworzenia i finansowania organizacji
pozarzadowych; sztuki nawigzywania i rozwijania kontaktow z przedstawicielami r6znych
publicznych instytucji, organizacji, przedsigbiorstw; mozliwosci i sposobow wptywania na
decyzje w szkole, uniwersytecie, urzedzie gminy/miasta, przedsiebiorstwie, organizacji
pozarzadowej, a takze sposobow podejmowania decyzji w tych podmiotach. Wyniki analizy

przedstawia rysunek 23.
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Rysunek 23. Ocena stopnia wplywu dodatkowej wiedzy i umiejetnosci na zwigkszenie
zaangazowania mlodziezy na Litwie, w Polsce i Szwecji w sprawy publiczne a status
respondentdw (stupki bledow na wykresie przedstawiaja bledy standardowe)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Miejsce zamieszkania mtodych ludzi w wieku 14-24 lata to kolejny czynnik réznicujacy
ocene wptywu poszczegdlnych czynnikéw na zwigkszanie ich zaangazowania w ksztattowanie
lokalnego otoczenia. Przeprowadzona dwuczynnikowa analiza wariancji potwierdza
wczesniejsze wnioski. Wykazata ona istotny efekt interakcyjny, F(44, 8624) = 2,30; p <0,001;
n=0,01. Czynnik interakcyjny wyjasnia 1% wariancji zmiennej zaleznej. Wyniki przedstawia

rysunek 24.
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Rysunek 24. Ocena stopnia wplywu dodatkowej wiedzy i umiejetnosci na zwigkszenie
zaangazowania mlodziezy na Litwie, w Polsce i Szwecji w sprawy publiczne a miejsce
zamieszkania respondentow (stupki bledéw na wykresie przedstawiajg bledy
standardowe)
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O mozliwosciach i sposobach wptywania na
decyzje...

1 - Bardzo staby wptyw/ 5 - Bardzo silny wptyw

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu South
Baltic Youth Core Groups Network w okresie wrzesien 2018 — listopad 2019.

Najsilniejsza potrzeba dodatkowej wiedzy 1 umiejetnosci z zakresu sposobow
motywowania siebie i innych do dzialania zostala zgloszona przez mtodziez z Itawy, Telsze,
Gdyni i Elblaga, a nieco mniejsza przez mlode osoby z Nowego Miasta Lubawskiego i
Héssleholm. Psychologia spoleczna cieszyta si¢ najwickszym zainteresowaniem ze strony
mtodziezy z Itawy, a najmniejszym z Gdyni, Telsze, Elblaga, Nowego Miasta Lubawskiego i
Hissleholm. Znajomo$¢ metod dyskutowania, argumentowania byta najwyzej oceniana przez

mtodziez z Hawy, Telsze, Elblaga, Gdyni i Nowego Miasta Lubawskiego, a najnizej z
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Hissleholm. O mozliwosciach i sposobach wptywania na decyzje w szkole, uniwersytecie,
urzedzie gminy/miasta, przedsigbiorstwie, organizacji pozarzadowej wigcej cheieliby wiedzie¢
gléwnie mtodzi ludzie z Itawy, nieco mniej mieszkancy Telsze, Elblaga, Gdyni i Nowego
Miasta Lubawskiego, a najmniej uzytecznos¢ tej wiedzy ocenita mtodziez z Hissleholm.
Znajomo$¢ sztuki nawigzywania 1 rozwijania kontaktow z przedstawicielami réznych
publicznych instytucji, organizacji, przedsi¢biorstw w najwigkszym stopniu pomogtaby
mlodziezy bardziej angazowac si¢ w sprawy publiczne z Itawy, w nieco mniejszym zakresie
mtodym osobom z Telsze, Elblaga, Gdyni i Nowego Miasta Lubawskiego, a najmniejszym
mtodziezy z Hissleholm. Szersza wiedza o funkcjonowaniu spoleczenstwa najwyzej zostata
oceniona przez mtodziez z Itawy, a najnizej z Telsze, Gdyni, Elblaga, Nowego Miasta
Lubawskiego 1 Héssleholm. Znajomo$¢ sposobdw podejmowania decyzji w szkole,
uniwersytecie, urzedzie gminy/miasta, przedsigbiorstwie, organizacji pozarzagdowej najwyzej
byta oceniana przez mlodziez z Itawy, nieco nizej z Telsze, Elblaga, Gdyni i Nowego Miasta
Lubawskiego, a najnizej z Hassleholm. Wage wiedzy o funkcjonowaniu gospodarki najsilniej
akcentowala mtodziez z ltawy, Telsze, Elblag i Gdynia, a nieco stabiej z Nowego Miasta
Lubawskiego i Hassleholm. Natomiast kompetencje zwigzane z tworzeniem i finansowaniem
organizacji pozarzadowych najwyzej cenity mlode osoby z Itawy, a relatywnie najnizej z
Telsze, Gdyni, Elblaga, Nowego Miasta Lubawskiego i Hissleholm. Umiejetnosci
organizowania réznych wydarzen, jako czynnik pozytywnie wplywajacy na zaangazowanie
mtodych ludzi w ksztattowanie najblizszego otoczenia, najwyzej ocenita mtodziez z Itawy,
Telsze, Gdyni, Nowego Miasta Lubawskiego i Elblaga, a najnizej z Hissleholm. Wiedza
politologiczna byt najwyzej ceniona przez mtode osoby z Itawy i Telsze, a najnizej z Gdyni,
Héssleholm, Elblaga 1 Nowego Miasta Lubawskiego. Umiej¢tno$¢ przygotowywania
urzedowych pism/wnioskow mtodziez z ltawy uznata za bardzo wazng kompetencje, nieco
mniej docenili ja mtodzi ludzie z Gdyni, Telsze, Nowego Miasta Lubawskiego i Elblaga, a
najmniej z Hassleholm.

Podsumowujac, zidentyfikowane najistotniejsze czynniki determinujace wzrost
partycypacji obywatelskiej mtodych ludzi w wieku 14-24 lat i ich potrzeby w tym zakresie
odgrywajg bardzo wazng role w projektowaniu i implementacji praktycznych rozwigza¢ na
rzecz wzmacniania partycypacji obywatelskiej mlodziezy. Dziesi¢¢ na siedemnascie badanych
kategorii uzyskato w opinii wiekszosci oséb w probie duza i bardzo duza sit¢ wptywu na
decyzje respondentow. Za najsilniej oddziatujgcy czynnik wiekszo$¢ mtodziezy z siedmiu gmin
wskazata wdrazanie propozycji mtodziezy np. przez wiadze lokalne, szkoty lub organizacje

pozarzadowe. Stanowi on potwierdzenie styszalnosci glosu mtodziezy, powagi traktowania ich
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potrzeb i postulatow oraz zaangazowania w procesy decyzyjne, a takze wiarygodnosci
decydentow mowiacych o partycypacyjnym i inkluzywnym spoteczenstwie obywatelskim.
Widrazanie propozycji mtodziezy byto bardzo silnym 1 silnym motywatorem dla mtodych ludzi
kolejno z Gdyni, Elblaga i Iltawy, nast¢pnie z Nowego Miasta Lubawskiego i Dzierzgonia.

Silny wptyw na wigksze zaangazowanie mtodziezy w sprawy publiczne moga miec
nastgpujace dziatania: mozliwos$¢ przedstawienia przez mtodych ludzi swoich opinii wtadzom
lokalnym — duze znaczenie w Gdyni, Elblagu, Telsze, Nowym Mie$cie Lubawskim, a bardzo
duze w Itawie; wymiana informacji pomiedzy mtodymi ludzmi o podejmowanych przez nich
dziataniach — duze znaczenie w Gdyni, Telsze, Elblagu, Itawie i Nowym Miescie Lubawskim;
mozliwo$¢ przedstawienia przez miodych ludzi swoich opinii wladzom szkolnym i
organizacjom pozarzagdowym — duze znaczenic w Gdyni, Elblagu, Telsze, Hassleholm i
Nowym Miescie Lubawskim, a bardzo duze w Itawie; spotkania z osobami aktywnie
dziatajacymi na rzecz lokalnego otoczenia — duze znaczenie w Gdyni, Telsze, Elblagu;
stworzenie wigkszej liczby lokalnych organizacji mtodziezowych — duze znaczenie w Gdyni,
Telsze, Nowym Miescie Lubawskim, a bardzo duze w Itawie; mozliwo$¢ uczestnictwa
mtodziezy w spotkaniach wiadz lokalnych — duze znaczenie w Gdyni, Elblagu i Dzierzgoniu,
a bardzo duze w Itawie; tworzenie projektow spotecznych na rzecz zaangazowania
obywatelskiego mtodziezy — duze znaczenie w Gdyni i H&ssleholm, a bardzo duze w Itawie;
spotkania z osobami, ktore opowiedza jak mozna si¢ angazowac — duze znaczenie w Telsze i
Héssleholm, a bardzo duze w Dzierzgoniu i Itawie. Tylko mtodziez w Itawie zadeklarowata
najsilniejszy wptyw wszystkich tych elementow na wzrost jej zaangazowania w ksztattowanie
ich najblizszego otoczenia, ale duze znaczenie miaty tez one najczesciej dla mtodych ludzi z
Gdyni, Telsze 1 Elblaga. Waga rad mtodziezowych w gminach, za posrednictwem ktorych
najlatwiej mtodzi ludzie mogg wplywac na decyzje wiadz lokalnych nie zostata jednoznacznie
oceniona przez wigkszo$¢ badanych os6b z siedmiu gmin. Ich opinie rozdzielity si¢
réwnomiernie pomi¢dzy duzym i $rednim natgzeniem cechy. Najwigksza range nadata im
mtodziez z Elblaga, w ktorym Mtodziezowa Rada Miasta zostata reaktywowana w 2019 r. oraz
z Itawy, gdzie organ taki dziata od 1997 r. Pozostate badane kwestie byly ocenione przez
wiekszos$¢ jako $rednio skutecznie oddziatujgce na zwigkszenie aktywno$ci obywatelskiej
mtodych ludzi.

Wedlug wigkszosci badanych z siedmiu gmin Litwy, Polski i Szwecji najmniejszy
wplyw na wzrost ich zaangazowania w procesy decyzyjne mial mie¢ rozwo6j wspotpracy

mtodziezowych organizacji na poziomie mi¢dzynarodowym. Staba ocena tego elementu moze
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wynika¢ m.in. z priorytetyzacji probleméw do rozwigzania, blizszy jest lokalny poziom, a
wyzwania wspotpracy mi¢edzynarodowej wydaja si¢ by¢ w bardziej odlegtej rzeczywistosci.

Zagadnieniem istotnej rangi, z punktu widzenia efektywnych mechanizméw
stymulowania partycypacji obywatelskiej miodziezy, jest takze odpowiednia edukacja
obywatelska. Zidentyfikowane braki w wiedzy i umiej¢tnosciach byly wskazywane przez
badang mtodziezy jako wazne bariery i potrzeby by zwigkszy¢ jej uczestnictwo w procesach
decyzyjnych, przynajmniej na poziomie lokalnym czy transgranicznym. Deficyt odpowiednigj
wiedzy i umiejetnosci by w wiekszym zakresie uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji w szkole,
organizacjach i witadzach lokalnych i centralnych wigkszo$¢ miodziezy z siedmiu gmin
wskazata jako $redniej wagi barierg, ale w Gdyni i Itawie mtodzi ludzie uznali to za silny
hamulec ich obywatelskiej aktywnosci.

W rezultacie przeprowadzonych badan zdefiniowano dwa obszary, w ktérych
poszerzona lub pogtebiona wiedza 1 umiejetnos$ci w najwiekszym stopniu przyczynityby si¢ do
wzrostu zaangazowania mtodziezy w sprawy publiczne: sposoby motywowania siebie i innych
do dziatania oraz psychologia spoleczna — najsilniejsze nat¢zenie obu potrzeb odczuwata
mtodziez z Itawy i1 Elblaga. Nieco mniejsze, ale nadal duze, znaczenie dla wzmocnienia
partycypacji obywatelskiej miata dla wigkszosci mlodziezy z siedmiu gmin znajomos$é
nastepujacych zagadnien: mozliwosci i sposoby wplywania na decyzje w szkole, uniwersytecie,
urzedzie gminy/miasta, przedsigbiorstwie, organizacji pozarzagdowej — najwazniejsza dla
milodziezy z Itawy; metod dyskutowania, argumentowania — najwazniejsze dla mlodziezy z
Elblaga i lfawy.

Holistyczne podejscie do poszukiwania i implementacji efektywnych metod
zwigkszania partycypacji obywatelskiej mtodziezy wydaje si¢ by¢ tym najlepszym. Pozwala
ono uwzgledni¢ wszystkie aspekty 1 tworzy¢ rozwigzania systemowe, ktore oczywiscie nie
pomijaja czynnikow rdznicujacych potrzeby mtodych ludzi jak ple¢, wiek, status 1 miejsce
zamieszkania. Szczegdlny wymiar budowy kapitatu ludzkiego spoteczenstwa obywatelskiego
maja realne mozliwosci partycypacji mlodziezy w podejmowaniu decyzji ich dotyczacych jako
obywateli, poczagwszy od informowania ich o problemach, planach i1 projektach decyz;ji,
poprzez stuchanie jej glosu na kazdym etapie procesu podejmowania decyzji, z
uwzglednieniem formalnej mozliwo$¢ opiniowania projektow decyzji, poprzez wdrazanie
postulatow mlodziezy dotyczacych zaspokajanie jej potrzeb i rozwigzywania tez problemow
innych grup spotecznych. Bez wyposazenia mitodziezy w odpowiednie kompetencje
merytoryczne 1 spoteczne, w tym zwigzane ze Swiadomoscig obywatelska, wzrost partycypacji

obywatelskiej mlodziezy bedzie bardzo trudny, a moze nawet niemozliwy lub zbyt silnie
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ukierunkowany na pozarzadowe i nieformalne formy aktywnosci obywatelskiej. Opinie
srodowiska mtodziezy wskazuja, Zze potencjat do zwigkszenia i wzmocnienia partycypacji
obywatelskiej mtodych ludzi jest niewykorzystany, a mozna t¢ sytuacje zmieni¢ zaspokajajac
ich potrzeby i stosujac sugerowane przez mtodych ludzi sposoby ich aktywizacji. Niwelowanie

tej luki mogloby by¢ ujete nowej w polityce mlodziezowej realizowanej na poziomie lokalnym.
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Rozdzial V

Partycypacja polityczna i zaangazowanie polityczne mlodziezy na szczeblu

lokalnym w Polsce, Szwecji oraz na Litwie: Podejscie jakoSciowe

5.1. Wprowadzenie

Partycypacja polityczna miodziezy i zaangazowanie polityczne sa rozumiane jako
wazne warunki demokracji?®®. Zaangazowanie w lokalng polityke i zarzadzanie umacnia
wartosci obywatelskie, uczy demokracji i formuje lepszych obywateli, czego rezultatem sg
lepsze spoleczno$ci. Z drugiej strony, mtodzi ludzie w Europie s3a czesto rozumiani jako
odlaczeni od procesdéw politycznych i polityki publicznej?®. Zjawisko to okre$la sie mianem
braku zaangazowania politycznego (glownie w polityce tradycyjnej) lub jako spadek
uczestnictwa mtodziezy w zyciu politycznym?!®. Ponadto, zgodnie z ustaleniami ostatnich
badan empirycznych, udzial mtodziezy w krajach Europy Srodkowej i Zachodniej jest nizszy
niz w Krajach Zachodnich?'!. Wedtug niektorych badan polityka oszczedno$ciowa nie zmienita
wzorcOw biernosci mtodziezy?*2.

Jest to szeroko rozpoznawany i dyskutowany temat w s$rodowisku akademickim

i politycznym Polski i Litwy. Szereg badan pokazuje brak udziatu mtodych ludzi na Litwie?!®

28 A, Pontes, M. Henn, M. D. Griffiths, Towards a Conceptualization of Young People’s Political
Engagement: A Qualitative Focus Group Study. Societies, Nottingham 2018, 8.1: 17, pp. 2-3; G. G. Albacette ,
Young people's political participation in Western Europe: Continuity or generational change? Palgrave Macmilan
2014, p. 2.

209 N. Maggini, Young People’s Voting Behaviour in Europe: A Comparative Perspective. in: Youth
Participation in Democratic Life Stories of Hope and Disillusion (eds.) B. Cammaerts, M. Bruter, S. Banaji,
S Harrison, N. Anstead, Whitwell, Byrt, Springer, 2016, pp. 73-74; Pollock G; Pilkington H.; Franc R.,.
Introduction: Thinking Globally, Understanding Locally. In: Understanding Youth Participation Across Europe.
Palgrave Macmillan, London, 2018. p. 1-15.

210 There is wide discussion about the differences between political “participation’ and ‘engagement’ (Barrett
M; Brunton-Smith I. Political and civic engagement and participation: Towards an integrative perspective. Journal
of Civil Society, 2014, 10.1, pp. 19-23; Zani B., Barrett M. Political and civic engagement: theoretical
understandings, evidence and policies. In: Political and Civic Engagement. Routledge, 2014. p. 3-6.

211 R. Soler -Marti M. Ferrer — Fons, Youth participation in context: the impact of youth transition regimes
on political action strategies in Europe. The Sociological Review, 2015, 63, pp. 101-105.

212 M. Kovacic D. Dolenc, Youth participation in Eastern Europe in the age of austerity. In: Young people re-
generating politics in times of crises. Palgrave Macmillan, 2018. pp. 375-394.

213 A. Dilyte R. Lazutka, Jaunimo dalyvavimas politikoje: Lietuvos atvejis. In: Socialiné Teorija, empirija,
politika ir praktika, 2014, pp. 89-101.
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i w Polsce?!*

. Wydaje sig, ze Litwa ma najwigkszg liczbg¢ niezaangazowanych mlodych ludzi
w poréwnaniu z innymi krajami Europy Srodkowej i Wschodniej?!®. Badania empiryczne
sugeruja raczej rozne odpowiedzi na pytanie o brak zaangazowania miodziezy. Niektore
podejscia do studiow przypadkéw ukazujg znaczenie czynnikéw lokalnych jako wyjasnienia
zaangazowania mtodziezy?'®. Podejécie oparte na studium przypadku umozliwia uczonym
prowadzenie nieograniczonych badan na poziomie krajowym, ale koncentruje si¢ na kontekscie
lokalnym (lokalne konteksty spoteczno-historyczne, ramy instytucjonalne).

Partycypacja polityczna mtodziezy i zaangazowanie polityczne sg rozumiane jako
wazna podstawa kultury obywatelskiej i demokracji?!’. Partycypacja mtodziezy w polityce
lokalnej 1 ksztattowaniu polityki miejskiej wzmacnia warto$ci obywatelskie, uczy demokracji i
ksztattuje lepszych obywateli, czego rezultatem sg lepsze spotecznosci lokalne. Wedtug badan,
takie efekty widoczne sa w Szwecji?!®. Co wigcej, zaangazowanie obywatelskie mtodziezy i
udziat w zyciu politycznym sg nie tylko priorytetami polityki mtodziezowej, ale takze czgsécia
tradycji politycznej i szczegdlnego dziedzictwa?'®. Nalezy rowniez zauwazyé, ze Szwecja
zostala opisana jako uniwersalistyczny rzad panstwa opiekunczego (czasami nazywany
skandynawskim lub socjaldemokratycznym)??°. Uznaje si¢ je za bardzo integracyjne panstwo
opiekuncze. Kolejng cecha sg systemy ustug publicznych, ktére sg zorganizowane w oparciu o

221

hojne $§wiadczenia spoteczne““*. Model szwedzki opiera si¢ na systemie edukacji wlaczajacej

24 A, Dirzinskaité, Apolitiska karta: kodél jauniems Lietuvos zmonéms nejdomi politika. Politologija, 2018,
92.4, pp. 3-28; V. Zuzeviciite, Lithuania: Between commitments and expectations: is it an eternal tension between
generations or a contemporary phenomenon? In: Young People and Active Citizenship in Post-Soviet Times. A
Challenge for Citizenship Education, eds. B. Krzywosz-Rynkiewicz, A. M. Zalewska, K. J. Kennedy Routledge,
2017. pp. 70-79; Civinskas, R; Tamutiene, |; Lazauskiene, A., Lietuvos jaunimo jgalinimas: situacijos analizé.
2014, pp. 51-63; E. Tuzait ,Kritiski pilie¢iai “? Posovietinés jaunimo kartos pozitris j demokratija, politika ir
sovietine praeitj. Kultira ir visuomené: socialiniy tyrimy zurnalas, 2016, 7 (2), s. 31-47.

215 R. Marzecki, How to Engage "Democratic Natives"?: Political Sophistication as Important Determinant
of Civic Activity of Young Citizens in New Democracies (the Case of Poland), Romanian Journal of Political
Science. 2017, 17, 1, pp. 135-169.

218 H, Pilkinton, R. Franc, G. Pollock, Conclusion: What is the “Value Added’ of Multi-method, Transnational
Research? In: Understanding Youth Participation Across Europe. Palgrave Macmillan, London, 2018. pp. 317-
329.

27 A. Pontes, M. Henn, M. D. Griffiths, Towards a Conceptualization of Young People’s Political
Engagement: A Qualitative Focus Group Study. Societies, 2018, 8.1: 17, p. 2-3; G.G. Albacette, Young people's
political participation in Western Europe: Continuity or generational change? Springer, 2014, p. 2.

218 E. Andersson, Young People’s Political Participation: A Public Pedagogy Challenge at the Municipal
Level. Young, 2018, 26(2), pp. 179-195; M. Ekstréom, M Sveningsson,Young people’s experiences of political
membership: from political parties to Facebook groups. Information, Communication & Society, 2019, 22(2), pp.
155-171.

219 E. Amnd, Associational life, youth, and political capital formation in Sweden: historical legacies and
contemporary trends. In: State and Civil Society in Northern Europe. The Swedish Model Reconsidered, ed. L.
Tréagardh, Berghahn Books, 2007, pp. 165-204.

220 A Walther, Regimes of youth transitions: Choice, flexibility and security in young people’s experiences
across different European contexts. Young, 2006, 14(2), pp. 119-139.

221, Pitti, Youth and Unconventional Political Engagement, Palgrave Macmillan, Cham., 2018, pp. 40-41.
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ze znormalizowanymi ramami edukacyjnymi, ale z elastyczno$ciag w odniesieniu do nauki
indywidualnej. Zasady uniwersalistyczne sugeruja, ze problemy zwigzane z polityka
mlodziezowa sa rozwiazywane proaktywnie na arenach partycypacyjnych??,

Niniejszy artykut posiada dwa cele badawcze. Po pierwsze, ma na celu zdefiniowanie
(w oparciu o badania jakosciowe) gtownych sil napedowych i barier dla zaangazowania
mtodziezy w polityke lokalng i polityke miejska lub problemy spotecznos$ci lokalnych. Ponadto
badania majg na celu ustalenie, jakie sg gtowne luki w sieciach uczestnictwa mtodziezy w zyciu
politycznym i jak zwigkszy¢ synergi¢ 1 wspOtprace migedzy roznymi czynnikami.

Drugim celem jest przedstawienie jakosciowych informacji na temat tego, jak mlodzi
ludzie postrzegaja i rozumieja udziatl polityczny w lokalnej polityce. Co dla nich oznacza
»zaangazowanie” w polityke lokalng i proces ksztaltowania polityki miejskiej? Czy uznaliby
zaangazowanie 1 uczestnictwo w polityce za to samo, czy postrzegaja je inaczej? Jakie sa
najistotniejsze kwestie zwigzane z udziatem w zyciu politycznym na szczeblu gminnym? Jakie
sprawy sg najwazniejsze dla mtodych ludzi w kontekscie rozwoju polityki publicznej (wybory
lokalne, planowanie strategiczne miasta, rozwdj przestrzenny, wydarzenia kulturalne...)?

Cztery gléwne pytania badawcze:

1. Jakie sg ogdlne poglady mtodych ludzi na zaangazowanie polityczne w polityke lokalna,
polityke miejska 1 aktywnos$¢ spoteczng?

2. Jakie sg glowne bariery w zaangazowaniu milodziezy w polityke lokalng 1
podejmowanie decyzji przez gminy?

3. Jakie formy i narzedzia uczestnictwa politycznego na szczeblu lokalnym sg najbardziej
skuteczne 1 przyjazne dla mtodziezy?

4. Jaka role odgrywaja media spoteczno$ciowe w partycypacji 1 zaangazowaniu
politycznym?

Proba obejmuje miodych ludzi i interesariuszy (mentorow, ekspertow, lokalnych
politykow) mieszkajacych na Litwie, w Polsce 1 Szwecji.

Artykut badawczy oparty jest na danych jako$ciowych uzyskanych z czg$ciowo

strukturyzowanych wywiadéw w grupach fokusowych z interesariuszami i mtodymi ludzmi??3,

222 B, Andersson, M Cuconato, N De Luigi, S. Demozzi, T. Forkby, M. llardo, F. Zannoni, PARTISPACE.
WP2-National Contexts Comparative Report, UNIBO, 2016, pp. 33-70.

22 Grupa fokusowa interesariuszy (okre$lana w tekscie jako | grupa fokusowa), N = 10 (6 z Polski i 4 z
Litwy). Druga grupa obejmowata mtodziez polska i litewska (N = 11, z czego 6 z Polski i 5 z Litwy) (okreslanych
w tekscie jako Il grupa fokusowa). Uczestnicy szwedzkich grup fokusowych zamieszkiwali w Hassleholm (N =
3; okreslana jako Il grupa fokusowa) i Vimmerby (N = 3; okre$lana jako I'V grupa fokusowa).
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Po pierwsze, niniejszy raport zawiera krotki zarys istniejacych koncepcji zwigzanych z
uczestnictwem 1 zaangazowaniem politycznym. Po drugie — wyniki kilku z czterech grup
fokusowych: 1) z mlodymi ludzmi i 2) trzech grup fokusowych z ich mentorami i
interesariuszami. Zamiast imion uczestnikdéw, w celu zachowania anonimowosci
informatorow, przypisaliémy im numery. Wszyscy uczestnicy zamieszkuja w Telszach (Litwa),
Nowym Miescie Lubawskim, Dzierzgoniu, Itawie, Elblagu (Polska), Hassleholm (Szwecja) i
Vimmerby (Szwecja). Wszystkie te organizacje byty zaangazowane w sie¢ projektow i1 byty
zaangazowane we wspolprace nieformalng. Uczestnicy badania zostali zaproszeni po
zakonczeniu projektu. Cele i cele badan zostaty krotko przedstawione, a mlodzi ludzie i
interesariusze zostali zaproszeni do wzigcia udziatu w wywiadach. Wywiady grupy fokusowe;j
mtodych ludzi trwaty okoto 80 minut, a grupy fokusowej interesariuszy i mentoréw — okoto 25
minut. Za zgoda uczestnikéw wywiady grupowe zostaly nagrane.

Przygotowano przewodnik dla czgsciowo strukturyzowanej grupy fokusowej. Pytania
byty oparte na koncepcji, ale podane prostym jezykiem. Dyskusja w kazdej z grup rozpoczg¢ta
si¢ od pytan ogolnych, aby pozna¢ opinie uczestnikOw na temat zaangazowania politycznego
mtodych ludzi w polityke lokalng i polityke miejska. Jakie sg ogolne poglady mtodych ludzi na
zaangazowanie polityczne w polityke lokalna, polityke miejska 1 aktywno$¢ spoteczng?
Nastepnie pojawity si¢ inne pytania, w tym te dotyczace doswiadczen uczestnikow itp.

Bylo to raczej badanie eksploracyjne, a nieoparte na hipotezach. Metodologi¢ grupy
fokusowej wybrano do badania pomystéw, wartosci 1 proceséw pozwalajacych na glebsza
analiz¢ opinii mlodziezy na temat uczestnictwa i zaangazowania politycznego.

Szczegodlne problemy dotyczyty grup fokusowych z miodymi ludzmi na temat
zaangazowania politycznego, ktore nalezalo wzig¢ pod uwage. Przede wszystkim, kwestia
poufno$ci byta kontrolowana przez moderatora grupy oraz mentorow — interesariuszy
(mentorow miodych ludzi), ktdrzy uczestniczyli w tej grupie.

Przed grupami fokusowymi uczestnicy tego badania zostali poinformowani o
dobrowolnym charakterze uczestnictwa w badaniu oraz o ich prawie do opuszczenia wywiadu
fokusowego w dowolnym momencie, jesli sobie tego zycza, bez pytania o powody. Poproszono
ich rowniez o przestrzeganie zasad dotyczacych poszanowania pogladéw innych oséb,

poufnosci i znaczenia uczciwosci.
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5.2. Udzial mlodziezy w lokalnych procesach politycznych i politykach
publicznych: pojecia i definicje

Jak wspomniano powyzej, udzial mlodziezy jest zwigzany nie tylko z kwestig
wskaznikow uczestnictwa lub tranzycji mtodych ludzi do proceséw demokratycznych. Jest to
rowniez niezwykle wazne dla rownowagi reprezentatywnego modelu demokratycznego.

Partycypacja polityczna jest zjawiskiem ztozonym. Przewaznie przyjmuje rdzne, czg¢sto
sprzeczne podejscia (fgczenie opisowego i normatywnego) i jest bardzo szeroko dyskutowana
przez naukowcéw. W literaturze nie ma zgody co do tego, jak najlepiej zdefiniowac
partycypacje i zaangazowanie polityczne??*,

Zgodnie z nowszymi podejSciami teoretycznymi partycypacja polityczna rozumiana jest
jako: ,,zaangazowanie obywateli w procesy polityczne, ceremonie decyzyjne, a takze wptyw
obywateli na tworzenie systemow i instytucji politycznych, ich funkcjonowanie, sporzadzanie
decyzji politycznych”?®. Pojecie zaangazowania politycznego rézni sie od pojecia partycypaciji
politycznej (niektorzy badacze uwazaja je za synonimy). Zaangazowanie polityczne oznacza
wiecej dziatan politycznych, ktore majg bezposredni wptyw na porzadek publiczny 1 kwestie
polityczne. Jest to rozumiane jako forma zaangazowania obywatelskiego (uczestnictwo) i
wywierania wplywu na zycie spoteczne (formy reprezentacji — kontakt z biurokratami lub
politykami; udziat w spotkaniach miejskich, publicznych lub sasiedzkich)?%®. Najwazniejszym
zagadnieniem jest to, ze proces ten mozna rozumie¢ jako proces rozwojowy.

Socjolodzy i politolodzy opracowali typologie partycypacji politycznej (wyborcze,
konwencjonalne/tradycyjne kontra niekonwencjonalne, odgorne kontra oddolne itp.) oraz
typologie zaangazowania politycznego. Niektore z tych poje¢ zostaty dostosowane do analizy
uczestnictwa miodziezy.

Bart Cammaerts i inni opracowali typologie¢ praktyk partycypacyjnych mlodziezy:
»1) Uczestnictwo mtodych Iudzi w demokracji przedstawicielskiej (kandydowanie lub
glosowanie w wyborach, cztonkostwo w partiach politycznych); 2) Zaangazowanie mtodych
ludzi w struktury partycypacyjne (promowanie zaangazowania miodych ludzi poprzez

uczestnictwo w organizacjach miodziezowych, organizacjach pozarzadowych opartych na

224 ], W. Van Deth, A conceptual map of political participation. Acta Politica, 2014, 49.3, pp. 349-367; A.
Pontes, M. Henn, M. D. Griffiths, Towards a Conceptualization of Young People’s Political Engagement: A
Qualitative Focus Group Study. Societies, 2018, 8.1, pp. 1- 17.

25 A, Pontes, M. Henn, D. Griffiths, Mark, Towards a Conceptualization of Young People’s Political
Engagement: A Qualitative Focus Group Study. Societies, 2018, 8.1, 17, p. 3.

226 A, Maccartney , A. Rios Millett; A. Bennion, Elizabeth D.W. Simpson, Teaching civic engagement: From
student to active citizen. Political Science Association, 2013, pp. 13-14,
http://web.apsanet.org/teachingcivicengagement/wpcontent/uploads/sites/9/2016/10/TeachingCivicEngagementB
W.pdf [accessed: 15.07.2019].
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problemach lub mediach spotecznosciowych); 3) Udzial w debatach publicznych: na tematy
dotyczace miodziezy lub spolecznosci; ksztattowanie opinii za posrednictwem prasy
tradycyjnej, medidéw lub internetu; 4) Poszukiwanie informacji i zdobywanie wiedzy na temat
demokracji: uczestnictwo w symulowanych procesach politycznych, uczeszczanie na szkolenia
lub uczenie sie w szkole, angazowanie sic w organizacje mtodziezowe??’. Badacze przyjeli
szerokie spojrzenie na partycypacje polityczng, ktore wykracza poza uczestnictwo w
organizacjach politycznych lub glosowanie. Te koncepcje tacza mlodziez jako aktorow
spotecznych z mieszkancami spotecznosci.

Zaangazowanie miodych ludzi w struktury partycypacyjne przybiera rézne formy
(oparte na problemach organizacje pozarzadowe, organizacje mtodziezowe itp.). Niektore z
tych form si¢ pokrywaja, ale nasz przeglad koncentruje si¢ przede wszystkim na
»Zaangazowaniu/partycypacji obywateli”’, w ktérym podstawowym podejSciem jest
,uczestnictwo poprzez formalne instytucje samorzadowe”. Rady mlodziezowe s3
identyfikowane w literaturze naukowej jako jedna z najbardziej znaczacych form opartych na

28 Poprzez uczestnictwo w lokalnych radach

powigzaniach z instytucjami rzadowymi?
mtodziezowych mitodzi ludzie uzyskujg informacje o polityce i polityce miejskiej oraz
rozwijaja umiejetnosci decyzyjne. Z drugiej strony, jest to forma zaangazowania spotecznego.

W tej czgsdcei raportu okreslono zestaw pojec, — zaangazowanie, partycypacja, formy i
struktury partycypacji; opisano rowniez kilka podejs¢ badawczych. Na poziomie teoretycznym
partycypacje mozna rozumie¢ jako proces wzmocnienia i1 reprezentacji. Nastepnie nastepuje

polemika z twierdzeniem, ze proces zaangazowania ma pewne luki i ograniczenia.

5.3. Partycypacja mlodziezy w Polsce, na Litwie i w Szwecji

Partycypacja polityczna miodziezy w Polsce i na Litwie. Ta czg¢$¢ raportu ma na celu
postawienie pytania 0 zakres i cechy partycypacji mtodziezy w demokracji na poziomie
krajowym. Do analizy wybrano Litwe i Polske, poniewaz reprezentuja one dwa spoteczenstwa
europejskie o bardzo niskim (ostatnio) poziomie zaangazowania politycznego i partycypacji,

mierzonej udziatem w wyborach (Polska, 55,92% w 2015 r .; Litwa, 50,67% w 2016 r.).

227 B, Cammaerts M. Bruter, S. Banaji S. Harrison, N. Anstead, M. Whitwell, Byrt Youth participation in
democratic life: Stories of hope and disillusion. Springer, 2016, p. 4.

228 A, Augsberger M.E. Collins W. Gecker M. Dougher, Youth civic engagement: Do youth councils reduce
or reinforce social inequality?. Journal of Adolescent Research, 2018, 33(2), p. 190.; A. Augsberger M.E. Collins
W. Gecker, Engaging Youth in Municipal Government: Moving Toward a Youth-Centric Practice. Journal of
Community Practice, 2018, 26(1), pp. 41-62.
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Podobnie wyglada sytuacja z udziatem w wyborach lokalnych w Polsce: I runda 54,90% i II
runda — 48,83% w 2018 r .; Litwa: 47,18% w 2016 r.)?%°. Kapitat spoteczny rosnie w Polsce i
na Litwie (pod wzgledem: partycypacji, czlonkostwa w organizacjach pozarzadowych,
zaufania wobec innych, wolontariatu)?*°. Oba kraje wykazuja podobne wzorce uczestnictwa i
zaangazowania politycznego mtodziezy.

Badania empiryczne wyjasniaja, dlaczego udziat w Polsce jest nizszy niz w krajach
Europy Zachodniej. Wedlug badan empirycznych przeprowadzonych przez socjologa
Radostawa Marzeckiego:

1) mtodzi ludzie czuja si¢ sfrustrowani sytuacja spoteczno-ekonomiczng (szczegdlnie

na rynku pracy) w Polsce. Historyczne negatywne dziedzictwo (pochodzace z
czasOw postsowieckich) wcigz ma ogromny negatywny wplyw na ich stosunek do
zycia w kraju. Partie polityczne nie byly w stanie tego zmieni¢ przez dyskurs zmian.
Czynniki polityczne i ekonomiczne determinujg nieuczestniczace postawy mtodych
Polakow?1;

2) najwazniejsze przeszkody utrudniajagce sprawng komunikacj¢ mie¢dzy partiami
politycznymi a polska mtodzieza. Marzecki przekonuje, ze ,,Polska wcigz probuje
znalez¢ sposoby radzenia sobie z kluczowymi wyzwaniami zwigzanymi z
transformacja — (re) kreowaniem spoleczenstwa obywatelskiego 1 nowa,
demokratyczna kultura dyskursu politycznego”?3?;

3) specjalny ,,odpolityczniony” styl zycia (szczegodlny styl) determinuje zachowanie
polskiej mtodziezy (kwestie polityczne nie sg atrakcyjne; mtodzi ludzie sg bardzo
pasywni na arenie politycznej w czasie wolnym?3. Polska mtodziez jest mocno
podzielona na subkultury, a niektére podgrupy sa bardzo radykalne, wedlug

niektorych badan?3,

229 Balsavimo rezultatai Lietuvoje, 2015 m. Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimai,
https://www.vrk.lt/statiniai/puslapiai/2015_savivaldybiu_tarybu_rinkimai/output_It/rezultatai_daugiamand_apyg
ardose/rezultatai_daugiamand_apygardoselturas.html. [accessed: 15.05.2019].

20 Badanie Diagnoza Spoleczna 2015 — material z konferencji prasowej PAP, 16 wrzesnia 2015,
https://pts.stat.gov.pl/download/gfx/pts/pl/defaultaktualnosci/36/10/1/1/ds2015_konferencja_16.09.2015.pdf.

281 R, Marzecki, Mlodzi wyborcy jako audytorium ,,dyskursu zmiany” w 2015 roku. Przeglgd Politologiczny
2017, 1, p. 59.

232 R, Marzecki, The “drifting Generation’without a Helmsman. Main obstacles in shaping the Relations
between the Political Parties and the Youth in Poland. Slovak Journal of Political Sciences, 2015, 15.4, p. 319.

233 R, Marzecki, Depolityzacja jako element stylu zycia mtodziezy. Przeglgd Politologiczny 2015, nr. 1 p. 52-72.

234 D. Antonowicz, R. Kossakowski T. Szlendak, Flaming flares, football fanatics and political rebellion:
Resistant youth cultures in late capitalism. In: Eastern European Youth Cultures in a Global Context. Eds. M.
Schwartz H. Winkel, Palgrave Macmillan, 2016. p. 135; D. Antonowicz, M. Grodecki, Missing the goal: Policy
evolution towards football-related violence in Poland (1989-2012). International Review for the Sociology of
Sport, 2018, 53 (4), pp. 490-511.
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Mtodziez litewska charakteryzuje sie wyjatkowo niskim zainteresowaniem polityka?®®,

a takze zaangazowaniem politycznym. Badania empiryczne wykazuja, ze mtodzi Litwini
dystansujg si¢ od sfery politycznej z kilku powodow:

1) braku zrozumienia (niezrozumiate procesy polityczne i polityczne);

2) polityka i politycy irytujg ich i powoduja poczucie niesprawiedliwosci;

3) negatywne dziedzictwo sowieckie determinuje ich stosunek do demokracji i polityki

na Litwie?®.

W badaniu Instytutu Spoteczenstwa Obywatelskiego?®’ zanalizowano zaangazowanie
litewskiej miodziezy w 2016 r. Wyniki badan wskazuja na niski poziom upodmiotowienia
obywatelskiego na Litwie. Na przyklad, tylko 36 procent mtodych Litwinéw miato
doswiadczenie w uczestnictwie w dzialaniach prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe?®,

Dane z ogodlnoeuropejskiego badania pokazuja réznice miedzy zaangazowaniem
obywatelskim mtodego pokolenia na Litwie i w Polsce. Polska mtodziez byta bardziej
zaangazowana w uczestnictwo w roéznych organizacjach (patrz tabela)®°. Mtodzi ludzie na
Litwie chetniej uczestniczyli w organizacjach 1 partiach politycznych. Partycypacja mtodziezy
polskiej i litewskiej w lokalnych organizacjach (majacych na celu poprawe lokalnej
spotecznos$ci) byta bardzo niska w 2017 r. Byla znacznie nizsza w poréwnaniu do mtodziezy z

Europy Zachodniej.

285 R, Ziliukaité, The youth electoral behaviour in the post-communist Lithuanian society. In: Paper for
presentation at the ECPR General Conference, Bordeaux. 2013. pp. 4-7.

236 E, Tuzaité, ,Kritiski pilie¢iai “? Posovietinés jaunimo kartos poZifiris j demokratija, politikg ir sovieting
praeitj. Kultira ir visuomené: socialiniy tyrimy zurnalas, 2016, 7 (2), pp. 31-47.

237 Ten think tank opracowat Indeks Upodmiotowienia Obywatelskiego na Litwie, ktory sklada sie z
nastgpujacych czterech wymiarow: aktywno$¢ obywatelska, potencjalna aktywno$¢ obywatelska, koncepcja
wplywu spoleczenstwa obywatelskiego i ocena ryzyka aktywno$ci obywatelskiej. The longitudinal study
mentioned here aimed at measuring the dynamics of civic and political engagement of Lithuania (see Civic
Empowerment Index of 2007-2016 http://www.civitas.lt/en/research/civic-empowerment-index/ [accessed:
15.05.2019]).

238 Pagrindiniai. Lietuvos visuomenés pilietinés galios indekso rodikliai. 2016m., 2017 Vilnius,
http://www.civitas.lt/wp-content/uploads/2017/06/PG12016_pagr-rezultatai.pdf [accessed: 15.05.2019].

239 Eurobarometr Flash mial na celu zbadanie udziatu mlodych obywateli UE w wielu obszarach zycia (w
tym wolontariat, wybory polityczne, organizacje pozarzadowe lub kluby sportowe). Przeprowadzono wywiady z
respondentami w wieku 15-30 lat. Proba sktadata si¢ z 11 000 respondentéw (European Commission, Flash
Eurobarometer 455, European youth. TNS Political & Social, 2018, pp. 1-92).
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Tabela 1. Udzial spoleczny i obywatelski mlodych ludzi w zajeciach organizowanych
przez rézne rodzaje grup i klubow w ciagu ostatnich 12 miesi¢cy (2017; w procentach)

Litwa Polska UE

Lokalna organizacja majgca na celu poprawe spotecznosci lokalnej 6 7 13
Kluby sportowe 11 11 29
Kluby mtodziezowe, NGO 8 14 20
Organizacje kulturalne 3 13 15
Dzialalnos¢ organizacji politycznych lub partii politycznych 7 4 1
Dzialalnos¢ organizacji zajmujacych si¢ zmianami klimatu lub kwestiami 1 4 5
srodowiskowymi

Dzialalnos¢ organizacji promujacych prawa cztowieka lub rozw¢j globalny 2 4 7
Uczestnictwo w zorganizowanych dzialaniach wolontariackich w ciagu 28 29 31

ostatnich 12 miesigcy

Wolontariat w dziataniach spotecznoéci lokalnych 57 76 69

Dzialania lub projekty majace na celu wsparcie wspotpracy z mtodymi

ludZzmi z krajow europejskich 15 21 1
Glosowanie w wyborach politycznych na szczeblu lokalnym * 28 38 44
Glosowanie w wyborach politycznych na szczeblu panstwowym * 23 20 31

) * Wrzesien 2017 r. - grudzien 2014 r
Zr6dto: EUROPEAN COMMISSION, Flash Eurobarometer 455, European youth. TNS Political &
Social, 2018, s. 1-92.

Biorac pod uwage wybory lokalne, respondenci w Polsce glosowali w ciggu ostatnich
trzech lat cze$ciej (patrz tabela). Jednak byli mniej chetni do uczynienia tego w wyborach
krajowych. Dane te pokazuja niewielkie roznice w zachowaniu podczas gtosowania.

Partycypacja i zaangazowanie polityczne miodziezy w Szwecji. Polityka dotyczaca
mtodziezy jest wdrazana przez rzad centralny i gminy. Jednym z glownych podmiotéw w
dziedzinie polityki mtodziezowej sa gminy?*°. W Szwecji jest 290 gmin i 21 powiatéw. Proces
polityki milodziezowej jest zorganizowany w formie ,,0dgérnej”, tzn. Rzad centralny
opracowuje polityki dotyczace miodziezy, a gminy sa odpowiedzialne za jego wdrozenie.
Gléwnymi wyraznymi cechami szwedzkiej polityki mtodziezowej (krajowej 1 miejskiej) sa
zasady zwigzane z prawami cztowieka (réwnos¢ plci, prawa mniejszosci etnicznych 1 0sob
LGBT).

Gminy odpowiadaja za szkolnictwo podstawowe i1 $rednie. Gminy majg specjalne
aktywne programy rynku pracy skierowane do mtodych ludzi. Polityka miejska koncentruje si¢
robwniez na rozwigzywaniu problemoéw milodziezy zwigzanych z mieszkalnictwem,
wypoczynkiem i kultura®!. Szwedzki rzad centralny uwaza polityke dotyczaca mtodziezy za

wielosektorowa. Oznacza to, ze wszystkie zainteresowane sektory ponosza wspolng

240 E, Wadensjo, Policy Performance and Evaluation: Sweden. STYLE Working Paper, 2015, WP3.3, pp. 1-
32.

241 T, Ekmann, Country sheet on youth policy in Sweden, European Union and the Council of Europe, 2016,
pp. 1-19.
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odpowiedzialno$¢ i posiadajg horyzontalng sie¢ zarzadzania polityka®*?. Szwedzka Agencja ds.
Mtodziezy i Spoteczenstwa Obywatelskiego jest glowna instytucja w sieci zarzadzania
politykami. Wspiera gminy prowadzace lokalng polityke dotyczaca mtodziezy (monitorowanie
1 ocena, programy szkoleniowe i dzielenie si¢ wiedzg).

Lokalne polityki koncentruja si¢ na zaangazowaniu mlodziezy w procesy
partycypacyjne. Tradycyjnie, szwedzkie gminy utrzymuja oparte na dialogu stosunki ze
spotecznosciami lokalnymi, organizacjami pozarzadowymi i grupami interesow. W zwigzku z
tym, gminy Kkorzystajg ze specjalnych rad doradczych lub rad mtodziezowych, ktore sg
zaangazowane w sprawy mlodziezy®*. Zaangazowanie nastolatkéw i mtodych dorostych w
podejmowanie decyzji lub konsultacje z wladzami jest jednym z obszaréw priorytetowych.
Polityki te majg na celu:

1) szerszy i rowny udzial w wybranych zgromadzeniach;

2) wigksze mozliwosci wplywu, przejrzystosci i partycypacji.

Szwedzkie gminy opracowaty szereg modeli i praktyk dotyczacych zaangazowania
mtodziezy w zarzadzanie i1 polityke publiczng. Badania przeprowadzone w 2010 r. wykazaty,
ze istnieje prawie 400 roznych dziatan i projektéw partycypacyjnych majacych na celu

h?*. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze panstwo szwedzkie

wplynigcie na decyzje wladz miejskic
promuje polityczng i obywatelska socjalizacj¢ za pomocg specjalnych projektow. Na przyktad
Szwedzka Agencja ds. Mtodziezy i Spoteczenstwa Obywatelskiego zorganizowata dla uczniow
szkot srednich w 2014 r. projekty wyborow szkolnych 1 gry fabularne dotyczace wyborow.
Projekty te miaty na celu zwigkszenie $wiadomosci politycznej i zainteresowania mtodych
ludzi wyborami krajowymi i europejskimi?*®. Ponadto rzad szwedzki udziela wsparcia
finansowego niektorym organizacjom pozarzagdowym i gminom, ktore prowadzg projekty
skoncentrowane na obszarach podmiejskich o niskiej frekwencji wyborczej. Wreszcie, istnieje
wiele inicjatyw i elektronicznych kampanii partycypacyjnych na rzecz wspierania demokracji
1 praw czlowieka w Szwecji. Istnieje rowniez szereg projektow z udzialem mtodziezy w

gminach, poczynajac od korzystania z sieci internetowych, a konczac na zaangazowaniu w

procesy planowania miejskiego?*®. Szwedzkie gminy oferuja wiele miejsc spotkan (zwanych

242 syveden’s youth policy, the Swedish Agency for Youth and Civil Society, http://eng.mucf.se/swedens-youth-
policy [accessed: 15.05.2019].

23 1, Pitti, Y. Mengilli, A. Martelli, P. Loncle, Participation and everyday life. In: Young People and the
Struggle for Participation: Contested Practices, Power and Pedagogies in Public Spaces. Eds. A. Walther, J.
Batsler, P. Loncle, A. Pohl, 2019, Routledge, pp. 1-16.

244 Youth policies in Sweden 2017, The Youth Wiki, European Commission, 2017, p. 87.

245 |bidem, pp. 93-94.

246 |, Svensson, Empowering rural youth with Facebook: Lessons from a local Swedish case-study.
Community Development Journal, 2016. 51(3), pp. 436-451.
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»klubami mtodziezowymi” lub ,,0§rodkami rekreacyjnymi”) dla mtodych ludzi, w ktérych
ustugami §wiadcza osoby pracujgce z mtodzieza.

Partycypacja 1 zaangazowanie polityczne miodych ludzi zaleza od gmin. Jak
wspomniano wczesniej, polityka dotyczaca mtodziezy jest opracowywana i koordynowana
przez agencje panstwowe, jednak jej wdrozenie nalezy czgsciowo od gmin. Miasta oferuja
wigcej mozliwosci zaangazowania obywatelskiego 1 uczestnictwa w zyciu politycznym.

Na przyklad gmina miejska Goteborg ma kilka form instytucjonalnych (Otwarte
Centrum Kultury, Przedstawicielstwo Mtodziezy, Miejska Rada Mtodziezy 1 11 otwartych rad
mtodziezy w dzielnicach, 33 kluby mtodziezowe) oraz wiele inicjatyw na rzecz zaangazowania

247 Istnieje kilka niezaleznych organizacji

miodziezy w proces wspoldecydowania
mtodziezowych zajmujacych si¢ dziataniami skierowanymi do mtodziezy. Ponadto partie
polityczne maja swoje oddzialy miodziezowe. Gmina Goéteborg aktywnie zajmuje si¢
problemami mtodziezy miejskiej i omawia je z mlodymi ludzmi. Korzystajac z ustug i zasobow
dziatania gminy koncentruja sie na mtodziezy jako docelowej grupie upodmiotowienia?#,

Z drugiej strony mtodziez wiejska ma ograniczone mozliwo$ci zaangazowania lub
uczestnictwa z powodu roznych przeszkod (strukturalnych, edukacyjnych, geograficznych,
psychologicznych itp.)?*°. Mimo wszystko gminy staraja sie shuchaé mtodych ludzi i reagowacé,
oferujac rézne formy wsparcia spotecznego, kulturowego i politycznego (formalne spotkania z
urzednikami, petycje, projekty wolontariackie itp.). Formy i grupy partycypacyjne sa
sytuacyjne 1 maja na celu rozwigzanie problemow lub potrzeb oraz zainteresowan

uczestnikdw?>°

. W gminach wiejskich jest mniej form 1 inicjatyw majacych na celu
promowanie demokracji.

Dynamika politycznego uczestnictwa mlodziezy w Szwecji: od czatéw w mediach
spolecznosciowych po aktywizm. Szereg badan naukowych dostarcza dowodéw na temat
dwoch konkretnych zjawisk w szwedzkim zaangazowaniu politycznym. Pierwsze zjawisko
zwigzane jest z dyskusjami mtodziezy w mediach spoteczno$ciowych na tematy polityczne i
polityczne, a drugie dotyczy niektérych form aktywizmu jako formy niekonwencjonalnego

udziatu politycznego miodziezy.

247 B, Andersson, M. Cuconato, N. De Luigi, S. Demozzi, T. Forkby, M. llardo, F. Zannoni, PARTISPACE.
WP?2 - National Contexts Comparative Report, UNIBO, 2016, pp. 33-70.

248 M. Nordenfors, Participation — on the children's own terms? City of Gothenburg, Tryggare och
manskligare Géteborg 2012, pp. 35-49; L. Soneryd, E. Lindh, Citizen dialogue for whom? Competing rationalities
in urban planning, the case of Gothenburg, Sweden. Urban Research & Practice, 2019, 12(3), pp. 230-246.

29 A 'S, Lundgren, A. Johansson, Digital rurality: Producing the countryside in online struggles for rural
survival. Journal of rural studies, 2017, 51, pp.73-82.

20 £, Andersson, Young People’s Political Participation: A Public Pedagogy Challenge at the Municipal
Level. Young, 2018, 26(2), pp. 179-195.
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Badania ujawniaja nowe formy uczestnictwa w sieci, ktore zmieniaja bardziej
sformalizowane formy cztonkostwa politycznego®*. Po drugie, w niektdrych studiach badana
jest ztozono$¢ dziatan politycznych mlodziezy. Badania wyjasniaja, ze szwedzka dziatalnos¢
polityczna mtodziezy jest bardzo ztozonym (polityka mtodziezowa jest konceptualizowana w
miar¢ rozwoju wielu procesOw) procesem, taczy instytucjonalizacje form uczestnictwa w
gminach lub szkotach (czasem nazywanych formalng, konwencjonalng lub panstwowa) z
nieformalnymi (niekonwencjonalnymi) dziataniami i inicjatywami?®®?,

Badania przeprowadzone przez Ilari¢ Pitti ujawnity, w jaki sposob szwedzcy dzialacze
mtodziezowi tworza platformy polityczne. Badaczka zbadata, w jaki sposob doswiadczenia
mtodziezy (trudnosci, dostep do mieszkan) stajg si¢ kluczowa kwestig w dziataniach majacych
na celu ochrone dzielnicy przed negatywnymi skutkami gentryfikacji i segregacji miast®3,

Politolog Erik Amna przedstawit krytyczng interpretacj¢ dotyczaca zaangazowania
politycznego mtodziezy. Badacz przedstawit dowody empiryczne na temat konkretnych grup
mtodych Szweddéw wykazujacych biernos¢ polityczng 1 podzielit te grupy na dwie kategorie:
obywateli niezaangazowanych i rozczarowanych. Takie osoby sg okre$lane przez politologéw
jako obywatele wyczekujacy. Inni naukowcy, ktorzy badali ustalenia E. Amna wykazali, Zze na
te pasywnos¢ wptywaja rézne przyczyny i zlozone czynniki (rodzina, cechy indywidualne,
czynniki zwiazane z edukacja — znajomos¢ polityki, media spotecznosciowe)?>*.

W Szwecji uczeni debatowali na temat wplywu medidw spotecznosciowych na
polityczny udziat mtodziezy. Wedtug badan, media spoteczno$ciowe mialty ograniczony wptyw
na polityke lokalng i krajowa (na bezposrednie uczestnictwo w wyborach i kampaniach

politycznych w ciagu ostatniej dekady)®®. Kampanie tradycyjnych mediow i partii

politycznych uksztattowaly opinie wyborcow w ostatnich wyborach. Z drugiej strony, media

21 M. Ekstrom, M. Sveningsson Young people’s experiences of political membership: from political parties
to Facebook groups. Information, Communication & Society, 2019, 22(2), pp. 155-171.

22 A Alund, R. Ledn Rosales, Becoming an Activist Citizen: Individual Experiences and Learning Processes
within the Swedish Suburban Movement. Journal of Education and Culture Studies,2017 1(2), 123-140; R.L.
Rosales, A. Alund, Renaissance from the margins: urban youth activism in Sweden., Reimagineering the nation:
essays on twenty-first-century Sweden, Eds. A. Alund, C. Schierup, Peter Lang Publishing Group, 2017, pp. 351-
374;M.F. Almqvist, Pirate Politics between Protest movement and the Parliament. Ephemera, 2016 16(2), 97, pp.
95-114.

253 |, Pitti, Youth and Unconventional Political Engagement. Springer, 2018, pp. 23-35.

24]. Ekman, Schools, democratic socialization and political participation: political activity and passivity
among Swedish youths. Nordidactica: Journal of Humanities and Social Science Education, 2013, 1, pp. 1-11.

25 Nylander, Rostfisket har flyttat till facebook, 2018, https://www.forskning.se/2018/03/21/rostfisket-har-
flyttat [15.08.2019]. D. N.Hopmann, A. Shehata, & J. Strémback, Contagious media effects: How media use and
exposure to game-framed news influence media trust. Mass Communication and Society, 2015 18(6), 776-798.
till-facebook/; J. Strombéck, Swedish election campaigns. The Oxford handbook of Swedish politics, ed. Jon Pierre,
2016, Oxford University Press, pp. 275-293.
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spoteczno$ciowe staty si¢ waznym kanatem do uzytku osobistego w dyskusjach na tematy
polityczne.

Wyniki badan pokazuja, ze media spolecznosciowe odgrywaja wazng role w
ksztatltowaniu nowych wzorcoéw partycypacji (okazjonalne zaangazowanie, zaangazowanie w
tatwo dostepne dziatania / aktywizm online)256. W niektorych badaniach analizowano
zjawisko wplywu mediow spolecznosciowych na bierng i aktywna (zaangazowana w
organizacje lub dziatalno$¢ polityczng) mtodziez. Na przyktad badanie socjologoéw Elin
Fjellman, Nilsa Gustafssona i Maleny Rosén pokazuje, ze podziat partycypacji na aktywng i
bierng mlodziez jest niejasny. Zalozenie, ze politycznie §wiadomi ludzie sg bardziej aktywni w
mediach spoleczno$ciowych, podczas gdy reszta mtodziezy pozostaje bierna, zostato obalone
przez interpretacje danych jako$ciowych. Wyniki wskazuja, ze ,,nawet niektorzy z najbardziej
aktywnych mtodych ludzi w badaniu stwierdzaja, ze powstrzymuja si¢ od uczestnictwa w
mediach spoteczno$ciowych. Badanie pokazuje rowniez, ze osoby aktywne politycznie
odczuwaja presje spoteczna, by uczestniczyé w mediach spotecznosciowych”?®’.

Aktywizm, a nawet ruchy spoleczne, nie sg nowym zjawiskiem wsrod szwedzkiej
mtodziezy. Dziedzictwo wspolnych dziatan, siegajace roku 1968, jest laczone przez historykow

z Wietnamem, studentami i ruchami ekologicznymi®®®,

Niektore grupy byly bardzo
zradykalizowane, podobnie jak w innych krajach Europy Zachodniej. Jednak tylko niektore
ruchy miaty ciaglo$¢ przy minimalnym wptywie na lokalna polityke lub polityke gminna?®.
Na poczatku XX wieku rozpoczeta sie¢ nowa fala ruchoéw spotecznych. Wedlug badan
najbardziej widoczny byt ruch mtodziezowy ,subaltern suburbia”, a takze ,rasistowski” i
~antyrasistowski”, ,,gender” lub aktywizm?°. Oddziat mtodziezowy Szwedzkiej Partii Piratow

(,Ung Pirat” zostata utworzona jako niezalezna organizacja) przez niektorych badaczy jest

256 M. Ekstrom, A. Shehata, Social media, porous boundaries, and the development of online political
engagement among young citizens. New Media & Society, 2018, 20(2), pp.740-759; J. Ohme, When digital natives
enter the electorate: Political social media use among first-time voters and its effects on campaign participation.
Journal of Information Technology & Politics, 2019, 16(2), pp. 119-136.

27 E. Fjellman, N. Gustafsson, M. Sundstrom, Ungas politiska (icke-) deltagande pa sociala medier-hellre
offline?. Sociologisk forskning, 2018 55(2), pp. 293-316.

28 K, Ostberg, Sweden and the long “1968’: break or continuity? Scandinavian Journal of History, 2008
33(4), p. 339-352.

29U, Stahre, City in change: Globalization, local politics and urban movements in contemporary Stockholm.
International Journal of Urban and Regional Research, 2004, 28(1), pp. 68-85.

260 O, Sernhede, Youth rebellion and social mobilisation in Sweden. Soundings, 2014, 56, pp. 81-91; O.
Sernhede, C. Thérn, H. Thorn, The Stockholm uprising in context: Urban social movements in the rise and demise
of the Swedish welfare-state city. In Urban uprisings, Palgrave Macmillan, 2016, pp. 149-173; A. Alund, & R.
Ledn Rosales, Becoming an Activist Citizen: Individual Experiences and Learning Processes within the Swedish
Suburban Movement. Journal of Education and Culture Studies, 2017, 1(2),pp. 123-140; C. U. Schierup, A. Alund,
A. Neergaard, “Race” and the upsurge of antagonistic popular movements in Sweden. Ethnic and Racial Studies,
2018, 41(10), pp. 1837-1854.
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taczony z popularnymi organizacjami ruchu protestu?®l. Wydarzenia Fridays For Future
(stymulowane dzialaniami Grety Thunberg w Sztokholmie) sklonity grupy mtodziezowe do
protestow na ulicach Sztokholmu i Malmé (15 marca 2019 r.)%52,

Fakty te wskazuja, ze w Szwecji istnieje znaczna roéznorodno$¢ aktywizmu, ktoéry
obejmuje rdzne organizacje spoteczne. Niektore ruchy mtodziezowe wykraczaja poza formalne
organizacje. Wedlug badan, przywodcy organizacji politycznych kwestionuja ustalony
szwedzki model oparty na stalym dialogu politycznym, tradycjach historycznych 1 panstwie
opiekunczym??. Grupy mlodziezowe staraja si¢ wyrazi¢ swoje interesy, wyrazi¢ swoja
tozsamos¢ kulturowg i ptciowg oraz stworzy¢ polityczne rozwigzania problemow spotecznych
I ekologicznych. Po drugie, wymienione powyzej ruchy protestacyjne i dzialacze koncentruja
swoje dzialania w najwigkszych szwedzkich miastach. Z drugiej strony, badania dowodza, ze
mtodzi aktywisci korzystaja z sieci spoleczno$ciowych, aby wyrazi¢ che¢ zmiany

spotecznej?®*,

Fakt, ze aktywisci wykorzystuja sieci spolecznosciowe do promowania
pomyslow poprzez interakcje online, nie jest zaskakujacy. Badania pokazuja, ze umozliwiaja
one uczestnictwo w zyciu politycznym online (bojkoty i protesty przez Internet)?®°. Ponadto,
mechanizm ten promuje uczestnictwo w zyciu politycznym z pewnymi pozytywnymi i

negatywnymi aspektami.

5.4, Wyniki

W odniesieniu do celow badawczych (okreslenie gtownych sit napedowych i barier dla
zaangazowania mlodziezy w polityke lokalna, tworzenie polityki miejskiej lub spotecznos¢
lokalng) ustalenia sg podzielone na nastgpujace zagadnienia kluczowe (patrz tabela 2):

1) zaangazowanie mtodzi ludzie w polityke lokalng i polityke miejska;

2) wspolpraca roznych czynnikéw w sieciach. Ponizsza tabela zawiera cztery glowne

zagadnienia, ktore wytonity sie z danych jako$ciowych.

21 M. F. Almgqvist, Pirate Politics between Protest movement and the Parliament. Ephemera, 2016, 16(2), p.
97.

262 M. Wahlstrom, M. Sommer, P. Kocyba, M. de Wadt, J. de Moor, S. Davies, C. Saunders, Protest for a
future: Composition, mobilization and motives of the participants in Fridays For Future climate protests on 15
March, 2019 in 13 European cities. Kennislink, 2019, pp. 1-121.

263 | Pitti, Youth and Unconventional Political Engagement. 2018, Springer, pp. 56-59.

%64 A, B. Coe, Practicing gender and race in online activism to improve safe public space in Sweden.
Sociological Inquiry, 2018, 88(3), pp. 20-22.

265 M. Ekstrom & J. Ostman, Information, interaction, and creative production: The effects of three forms of
internet use on youth democratic engagement. Communication Research, 2015, 42(6), pp. 811-812.
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Tabela 2. Kluczowe zagadnienia z danych jakosciowych

Kluczowe zagadnienia Zagadnienia szczegélowe

Dziedzina partycypacji politycznej i zaangazowania mlodych ludzi.

Znaczenie zagadnienia .. : . . .
Roézne znaczenia zaangazowania 1 partycypacji.

Media spotecznosciowe, jako kanat uczestnictwa politycznego. Formy
Rola mediow spotecznosciowych w | partycypacyjne sieci w Internecie. Rola mediow spoteczno$ciowych w
partycypacji politycznej mtodziezy polityce lokalnej i krajowej. Wzorce partycypacji w mediach
spotecznos$ciowych.

Przejrzyste, zrownowazone i oparte na wspotpracy struktury. Obszerne
Dzialania: zaangazowanie mlodych | obszary uczestnictwa 1 zaangazowania na poziomie lokalnym.

ludzi w proces podejmowania Potrzeba bardziej odpowiednich informacji dla mtodych ludzi.
lokalnych decyzji politycznych Kultura, ktora sprawia, ze mtodzi ludzie czuja si¢ wazniejsi / bardziej
akceptowani.
Platforma dla efektywnej i trwatej wspotpracy miedzy wszystkimi
Sieci i glowni gracze interesariuszami /  kluczowymi  graczami. Komunikacja

miedzyinstytucjonalna / sektorowa na wszystkich poziomach.

Lokalne strategie / programy dotyczace uczestnictwa mtodych ludzi w
podejmowaniu decyzji. Zaangazowanie mtodych ludzi w planowanie
przestrzenne i mieszkaniowe oraz rozwoj ustug publicznych.

Istotne problemy i polityki na
poziomie lokalnym

Stuchanie zaangazowanych os6b, konsultacje z organizacjami
mtodziezowymi, wspolpraca na poziomie lokalnym, krajowym i
mie¢dzynarodowym.

Wspotpraca réznych aktorow w
sieciach

Opracowanie ,,przyjaznych dla miodziezy” i ,,dostepnych” narzedzi
uczestnictwa. Instrumenty, ktore rozpoznaja udzial mtodych ludzi i
podtrzymuja ich zaangazowanie w lokalne procesy zarzadzania.
Opracowanie w partycypacji Internetowe narzedzia do ksztattowania politycznego mtodziezy /
narze¢dzi przyjaznych dla mtodziezy | polityki mtodziezowej, ktore zostang uzupetnione metodami offline z
faza monitorowania, w ktorej decydenci zastanowia si¢, w jaki sposob
uwzgledniono wktad mtodych ludzi. Lepsze konsultacje i platformy do
spotkan z organizacjami.

Wspolpraca pomiedzy roznymi czynnikami w sieciach.

Znaczenie problemu. Badanie wykazato, ze mtodzi ludzie sa zainteresowani polityka
lokalng. Zainteresowanie to opiera si¢ nie tylko na osobistym zainteresowaniu naukg lub
socjalizacja, ale takze na kwestii reprezentacji. Jak zauwazyli polscy 1 litewscy studenci
podczas wywiaddw grupowych:

Polski: Moim zdaniem. Mtodzi ludzie chcqg tworzyé projekty, rozwigzujgc rozne
problemy w roznych obszarach. Ale oni sq zainteresowani tylko tym. I pomysty powinny
pochodzi¢ od siebie, ale nie od innych. I... Na przyktad chcemy poméc mieszkarncom Gdyni.
[Wyjasnia o projekcie specjalnym] Nie bedziemy zmuszac tych, ktorzy nie chcg brac udziatu w
projektach. Ale wzmocnimy tych, ktorzy mogq znalezé obszary zainteresowan, sq
zainteresowani tylko tym. 1 zachecamy ich do prowadzenia rozmow z komisjami [gmin
miejskich]. ... (1 grupa fokusowa).

Bariery uczestnictwa. Uczestnicy grupy fokusowej zostali poproszeni o zastanowienie
si¢ nad gtéwnymi zache¢tami i barierami dla zaangazowania i uczestnictwa. Po zastanowieniu,
najpierw zauwazyli, ze bariery nie s3 czynnikami ograniczajagcymi (I grupa fokusowa).
Uczestnicy wspomnieli réwniez, ze temat byl bardzo ztozony (pod wpltywem réznych
czynnikéw politycznych, rzagdowych i gospodarczych). Informatorzy zwrécili réwniez uwagg,

ze zaangazowanie miodziezy jest wyzwaniem wieloaspektowym. Dyskusja rozpoczeta si¢ od
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nastgpujacego pytania: czy zaangazowanie mtodziezy ma zasadniczy wplyw na decyzje

podejmowane w samorzadzie lokalnym? Uczestnicy zostali poproszeni o zastanowienie si¢ nad

tym pytaniem oraz podzielenie si¢ swoimi opiniami i przyktadami na podstawie wilasnych

doswiadczen. Badanie sugeruje, ze nawet miodzi ludzie aktywni 1 zaangazowani w rozne

lokalne dziatania nie zawsze czujg si¢ stuchani. Uczestnicy postrzegali problemy inaczej i

przedstawiali rézne argumenty (patrz Tabela 3

)266.

Tabela 3. Konkretne bariery dla uczestnictwa mlodziezy na poziomie lokalnym

Kategoria

Cytaty z wywiaddw

Okreslenie programu

Litewski interesariusz 5. Mfodzi ludzie nie mogg wplywaé na wszystkie plany ani
programy. Oczywiscie mogq przyjs¢ do mera lub dyrektora administracji i przynies¢
swoje sugestie, ale w rzeczywistosci proces jest odgorny. (I Grupa fokusowa)
Litewski interesariusz 7. Nie ma milodych ludzi, ktérzy nie byliby zainteresowani
udzialem w zyciu politycznym. Ich motywacja jest jednak inna [...]. Czasami
manipuluje nimi udzial polityczny. To jest fakt. Na przykiad, nie mogq zrozumiec
problemow, jesli przyjdg na posiedzenie rady. Mogg przyjsé tylko wtedy, kiedy
omawiane sq istotne kwestie. W zadnym innym przypadku nie zrozumiejq. [...] Muszg
by¢ przygotowani na kwestie, ktore zostang omowione. Na przyklad, jesli przyjdg na
spotkanie, na ktorym zostanqg przedstawione pytania dotyczgce rozwoju drog,
wowczas... (I grupa fokusowa)

Luki w komunikacji

Polski interesariusz 4. Nie mamy problemoéw z komunikacjg miedzy radg miasta a
miodziezq w Iltawie. Problem polega na tym, zZe dorosli i mlodziez nie rozumiejg si¢
nawzajem.  Politycy nie uzZywajq prostego jezyvka. Pamigtam  ostatniq
wSkomplikowang” sytuacje. Stafo sie to podczas spotkania z burmistrzem w celu
organizacji tego projektu. Mtodzi ludzie i dorosli nie mogli sie zrozumiec. To nie jest
prosty problem.(I Grupa fokusowa)

Brak zainteresowania

Litewski interesariusz 5. Istnieje rada, ktéra pracuje nad decyzjami szkolnymi. Ale nie
udaje im sie podjgé podstawowych decyzji dla szkol. Politycy sq bardziej
zainteresowani rozmowami z osobami starszymi ze wzgledu na nadchodzgce wybory,
bardziej niz rady szkolne, w ktorych zasiadajq milodziez w wieku gimnazjalnym.
Organizacje pozarzqdowe same decydujq,; rada mlodziezowa sama decyduje i nie ma
wspolpracy.

Polski interesariusz 2. W rzeczywistosci czasami zdarza sig, ze miodzi ludzie sq
uwazani za narzedzie polityczne. Na przyklad mozna znalez¢ przykiady spotkania
ministrow lub innych politykéw z mtodymi ludzmi [...] (1 Grupa fokusowa)

Brak zasobéw

Litewski interesariusz 6. Jesli wezmiemy za przyklad nasze miasto Telsze.
Powiedziatbym, ze politycy majq dobre podejscie do aktywnej milodziezy i
podejmowanych przez niq inicjatyw lub podnoszonych problemow. Problem polega na
tym, ze dostajq ,,glos” miodych, ale pozniej nic si¢ nie dzieje. Pomysty miodych ludzi
sq niewykonalne. Polski interesariusz 5. Konsultacje z mlodziezq nie sq zbyt skuteCzne.
Program zostat ustanowiony kilka lat temu, ale ludzie odpowiedzialni odeszli i przyszli
nowi. [...] Z drugiej strony, nikt nie zabrania miodym ludziom codziennego
przyjezdzania do urzedu gminy, uczestniczenia w spotkaniach i monitorowania
realizowanych decyzji. Mysle, ze glowng przeszkodq jest brak czasu, zasobow i
zainteresowania. I oczywiscie brak zaufania. Ale teoretycznie mechanizm dziata. (|
Grupa fokusowa)

Bariery dla r6znych
form uczestnictwa

Litewski interesariusz 5. Mysle, ze istnieje wiele mozliwosci komunikacji online.
Przynajmniej na Litwie. Jesli sprawdzisz strony internetowe wszystkich gmin, to
zgodnie z prawem muszq one posiadac narzedzia konsultacyjne. Mtodziez moze pisac
listy do politykow... [...] 4le ludzie czesto nie korzystajg z tego kanatu. Istniejq inne
mozliwosci online. Istniejg badania monitorujqce konsultacje. Mozesz pisac¢ do
burmistrza, mediatoréw, do administratoréw. Litewski interesariusz 6. Moge podac

266 Dane zostaty zanalizowane przy uzyciu metody otwartego kodowania w celu identyfikacji liczby pojec.
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przyktad. Zdarza sig, ze otrzymujemy e-maile od studentow. Chceq informacji i my
zawsze odpowiadamy na nie. Jest to powszechna praktyka. [Moderator
zakwestionowal skuteczno$¢ narzedzia jako ograniczonego do jednego sposobu
komunikacji]. Tak, oczywiscie, zalezy to od przypadku. Nie mozesz odpowiedzie¢
natychmiast;, musisz znalez¢ na to czas. I to gtownie ogranicza sie do formalnych
odpowiedzi. (I Grupa fokusowa)

Polski interesariusz 3. Narzedzia online zalezg od autorytetu i dos¢ czesto komunikacja
osobista podczas spotkania jest bardziej efektywna. Administratorzy w gminie muszq
znalez¢ czas i wykazac sie dobrg wolg. I, najczesciej, nie majg na to czasu. Czesto
zdarza sie, ze odpowiadajqg bardzo formalnie, glownie gdy otrzymujg formalne
zadanie. (I Grupa fokusowa)

Uczestnik litewski 1. Widzimy brak przyjaznej i szczerej wspotpracy. Zawsze uwazamy,
ze dorosli zachowujq sie wobec nas jak z malymi dzie¢mi. Myslg usmiechajgc si¢ do
ciebie: Coz, sq miodzi. Nie trzeba powaznie traktowaé ich sugestii i pomystow. [...]
Uczestnik litewski 2. Wiemy oczywiscie, jak przezwyciezyé takq reakcje i przygotowac
sig. Myslimy o prezentacji... Probujemy czyta¢ dokumenty, dyskutujemy i definiujemy
problemy, znajdujemy mocne argumenty wspierajqce. I mamy rowniez nadzieje, ze
Manipulacja politycy bedq przyjazni. [...] Polski uczestnik 1. Mysle, Ze sg niezbedne kompetencje
zaangazowaniem do zrozumienia biurokratycznych procedur i dokumentow. Mysle, ze to nie jest tatwe.
Trudno jest znalez¢ informacje. Na przyktad, maty btad w protokole moze prowadzic¢
do nieporozumien. Mysle, ze konieczne jest zdobycie tej wiedzy na szkoleniach. (II
Grupa fokusowa) [...] Polski uczestnik 2. 7o si¢ wydarzyto to kilka lat temu. Nasza
rada mlodziezowa odegrata formalng role polityczng. Politycy wykorzystali naszq
rade jako narzedzie formalnej reprezentacji podczas uroczystosci, ceremonii,... Ale
teraz sytuacja jest inna.

Po pierwsze, problem polega na tym, ze ustalanie harmonogramu w instytucjach
samorzadowych jest zorganizowane jako proces odgoérny z pewnymi wyjatkami (patrz
Tabela 3). Niektorzy uczestnicy wywiadu twierdzili, ze nie zawsze moze ono odzwierciedlaé
wszystkie kwestie wazne dla mlodych ludzi. Inni informatorzy twierdzili, Ze istnieja inne
istotne bariery zwigzane z ograniczonym rozumieniem polityki i polityk miejskich przez
miodych ludzi. Niektorzy mtodzi ludzie nie rozumieja jezyka biurokracji, niektorzy — retoryki
politycznej (patrz Tabela 3). Ponadto nie s3 wigczeni w proces stanowienia prawa ani w
procedury administracyjne i nie sg zaznajomieni z przepisami dotyczacymi ustug komunalnych
itp. Sa to luki w komunikacji dotyczace zaangazowania. Jak zauwazyli w wywiadzie litewscy
1 polscy interesariusze, szefowie gmin nie majg czasu ani interesu w praktycznej partycypacji.
W rzeczywistosci niektorzy szefowie gmin lub inni uczestnicy korzystaja z konsultacji z
mtodzieza w celach politycznych lub nie maja na nig wystarczajaco czasu. Takie podejscie
mozna opisa¢ jako partycypacje bardzo formalng, a nawet manipulacyjng. Dlatego mtodzi
ludzie (szczegolnie ci, ktorzy sa zaangazowani w struktury formalne) nie zawsze czujg si¢
stuchani w procesie konsultacji. Jeden z polskich uczestnikoéw uznat to za jeden z gidéwnych
probleméw z kilku powoddéw: braku zaufania, ograniczonych zasobéw czasu (ze strony
urzednikow panstwowych). Nalezy jednak zauwazy¢, ze informatorzy nie osiagneli ogdlnego

porozumienia w tej sprawie.

196



4 Ei
% SBYCGN Regional
# +h Battic Youth Core Development
e nierieg Fund

"3 i
\.\\ e | south saltic EUROREAN UNIGN

Badanie sugeruje, ze $rodowisko polityczne i kulturowe zmienia si¢ w Szwecji.
Uczestnicy grupy fokusowej zostali poproszeni o refleksj¢ na temat gtownych czynnikow
politycznych, spotecznych, kulturowych i innych, ktore stymulujg udziat polityczny, zmiany
zachowan itp. Jak zauwazyt szwedzki interesariusz:

1 uczestnik. Mysle, ze odpowiedz brzmi, moja osobista odpowiedz brzmi: Moze nie fakt.
Mysle, ze kilka lat temu istniata partia polityczna, tj. demokraci. Kiedy zostali wybrani, duzo
glosow..., w Szwecji bylo sie wiele dyskusji na temat [...] Wiesz, kiedy ludzie pochodzq z
zagranicy. Jak zaangazowac to i sprawié, by dziatato. Poniewaz Szwecja byta zawsze krajem
otwartym, przyjaznym dla ludzi. Dawno temu potrzebowalismy przybywajgcych ludzi,
imigrantow, aby zatatwia¢ sprawy. Tak wiec zbudowalismy Szwecje na przybywajgcych
ludziach, zbudowalismy jq z pomocq imigrantow. A rzeczy, ktore wydarzyly si¢ na calym
Swiecie, mogly mie¢ wplyw na interakcje ludzi w szwedzkim spoteczenstwie. Tak wiec szwedzkie
spoleczenstwo zawsze bylo takie, Ze mozesz przyjecha¢ do Szwecji z wlasng kulturq i tam
mieszkac. Ale to sprawito, zZe niektore sity w Szwecji uznaly, Ze posunigto si¢ za daleko. Tak
wiec, zapomnieliSmy o szwedzkiej kulturze. I, ich polityka i sity przysztly. Co oznacza, ze niektore
sily uwazajq, ze nie mozemy juz przyjmowac do Szwecji juz wigcej osob. Najpierw musimy
zadbac o Szwecje. Z drugiej strony pracuje wielu starych Szwedow i niewielu mfodych ludzi, co
oznacza, ze pewnego dnia, kiedy przejdg na emeryture, nie bedzie... Bedziemy potrzebowacd
(ludzi...) do pracy. Tak wiec na szczeblu politycznym doszto do wielu konfliktow z imigrantami.
Jak mam to powiedzie¢... To bardzo wazne pytanie. To wazne takze dla mtodziezy.

2 uczestnik. Jest tez kwestia srodowiska. I kiedy Donald Trump doszedl do witadzy, miato
to jeszcze wigksze znaczenie. Szwecja zawsze byla postegpowa rowniez pod tym wzgledem. Ale
teraz niektorzy ludzie zaczynajq zastanawiac sig, jak dobrzy jestesmy. Poniewaz mowimy o
energii wiatrowej, zasilaniu wiatrem. Ale takZze samochody elektryczne, poniewaz jest to
korzystne dla srodowiska. Ale pozniej probujesz zobaczy¢ szerszy obraz tego, jak produkujesz
te baterie, jak wyglgda proces i nie jest to korzystne dla srodowiska. Ludzie zaczynajq widziec,
co jest dobre, a co zie. A jesli pojdziesz tq drogq, to jest dobre dla Szwecji, ale nie dla swiata.
Jest wiele zamieszania, nawet w srodowisku politycznym. I mysle, ze [...] Mysle, ze rosnie.
Mysle, ze jest tez pytanie o rownosc plci. I coraz wigcej, nawet w sektorze prywatnym. Chcg
by¢ o krok do przodu, co pokazuje porownanie z innymi krajami i innymi firmami... tak. Aby
odnies¢ sukces w Szwecji, musisz mowic¢ o rownosci, o Srodowisku. Musisz catkiem..., by¢ dwa
lub trzy kroki do przodu. Kiedy miodzi ludzie szukajq pracy, szukajg odpowiedzi na te pytania
od firmy. Poniewaz staramy si¢ wyprzedzac czas w Szwecji. Moze to czasem ttumaczy panike.
Poniewaz martwimy sie o przysztosé.(111 grupa fokusowa)

Jak pokazujg cytaty, uczestnicy powigzali zmiang polityczng z kwestiami emigracji,
srodowiska 1 ich spotecznych, kulturowych i politycznych skutkéw dla szwedzkiego
spoteczenstwa. Mtodzi uczestnicy wskazali rowniez na globalne problemy srodowiskowe i
nieodpowiednie polityki. Ponadto przyznali, ze kwestie rowno$ci pici sg rowniez waznym
obszarem tematycznym. Uczestnik wyjasnil, ze dyskusje na te tematy zalezg od osob i
czynnikow kontekstowych (spolecznych, politycznych, sytuacyjnych). Podkreslono, ze
Szwecja ceni prawa czlowieka i réwno$¢ oraz ma bardzo skuteczne polityki integracyjne.

Jednoczesnie wyrazili rosngce obawy mtodziezy.
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Zaangazowanie mlodych ludzi w polityke lokalna i miejska.

Formy zaangazowania mlodziezy. Badanie pokazuje, Ze istnieje wiele sposobdéw
zaangazowania miodziezy w lokalng polityke instytucjonalng i zarzadzanie. W tej czesci
raportu przeanalizowane zostang struktury i formy zaangazowania instytucjonalnego pod katem
skuteczno$ci (wpltywu na procesy) i efektow (zmiany w lokalnym spoteczenstwie w odniesieniu
do odpowiednich zagadnien). W tej sekcji zostang omdwione nastgpujace trzy tematy:
podejécia 1 formy zinstytucjonalizowanych, formalnych (konwencjonalnych, odgérnych i
zarzadzanych) 1 niekonwencjonalnych (nieformalnych, oddolnych) podejs¢.

Praktyka angazowania mtodziezy w polska spotecznos¢ lokalng, podejmowanie decyzji
lub $wiadczenie miejskich ushug socjalnych powoli zinstytucjonalizowala si¢. Informatorzy
zastanawiali si¢ nad tymi zagadnieniami w nastepujacy sposob:

Interesariusz 1. Samorzqdy czesto nie angazowaly miodziezy. Samorzqd potrzebuje
pomocy. Potrzebujq pracy wolontariackiej, uczestnictwa w lokalnych dziataniach. Ale nie mogg
ich zaangazowac i uczynié to dla nich interesujgcym. [...] Kolejny problem - oni (instytucje
samorzadu terytorialnego) nie mogq tworzyé form cigglego zaangazowania miodziezy.
Mitodziez zaczyna i upuszcza pozniej, bez wsparcia. Interesariusz 2. Rzqd nie traktuje powaznie
aktywnej mlodziezy. Dla nich sq tylko dzie¢mi. (1 Grupa fokusowa)

Informatorzy podkreslili, ze proces zaangazowania mtodziezy na szczeblu gminnym
stanowi szczegblne wyzwanie dla politykéw. W grupach fokusowych oméwiono stosowanie
odgoérnych 1 oddolnych podej$¢ przyjetych przez gminy. Podkreslili, ze te dwie formy
uczestnictwa w wigkszosci si¢ uzupetniajg. W ten sam sposob podkreslono znaczenie
formalnego zaangazowania politycznego. Interesariusz z Polski podnosit problem skutecznego
angazowania mtodziezy do zasady odpowiedzialnosci. Podnidst kilka argumentdw:

Interesariusz 3. Moim zdaniem konieczne jest zwigkszenie odpowiedzialnosci mtodych
ludzi i zwigkszenie w ten sposob ich motywacji. Im wigksza odpowiedzialnos¢ za mtodych ludzi,
tym bardziej bedg oni zaangazowani. Aby mogli poczu¢ moc. Ich moc, potrafig cos zrobic.
Mogqg cos zmieni¢. Mogq przynies¢ nowe pomysty. Mogq by¢ szczesliwi, robigce cos. [...] Na
przyktad jest tu kilku mtodych ludzi [wspomina osoby obj¢tych programem mentorskim] z nami
tutaj. Sq wolontariuszami, przynoszqg nowe pomysty. Robig wiele rzeczy. Poprawiajq i
przyciggajq innych mtodych ludzi. (1 Grupa fokusowa)

Inni interesariusze moéwili rowniez o wzmocnieniu pozycji mtodych ludzi poprzez
zapewnienie im mozliwosci stworzenia wlasnych mechanizméw partycypacyjnych. To
stanowisko ilustruje dyskusje akademicka na temat skuteczno$ci struktur lub narzedzi
partycypacyjnych. Zdaniem dyskutantow konieczne jest znalezienie sposobu na zrozumienie
grupy lub poczucia uczestnictwa. Niektorzy naukowcy sformutowali te koncepcje (tzw.
Krytyczng spoleczng teori¢ upodmiotowienia mtodziezy i specjalne modele, w tym

upodmiotowienie mlodziezy, rozwdj mtodziezy) jako podejscie do analizy uczestnictwa
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milodziezy?®’. Udzial w tym wymiarze rozwija sig, a jego wptyw na poziomy spotecznosci i
poszczegblnych osob jest oceniany. Informatorzy wspomnieli 0 znaczeniu tworzenia partnerstw
spotecznych, ktore moga prowadzi¢ do udanych programow i rozwoju sieci.

Zaangazowanie formalne vs. nieformalne. Mlodziez rozumie i konceptualizuje
uczestnictwo szerzej. W wywiadzie podano kilka sugestii lub dowodow na dzialania i strategie
partycypacyjne podejmowane przez mtodych ludzi. To o§wiadczenie litewskiego informatora
wyjasnia:

Interesariusz 1. W jaki sposOb mfody Litwin jest zaangazowany w podejmowanie
decyzji? ... [cztonkowie grupy zaczynaja szepta¢] Litwini. Mtodzi ludzie sq zaangazowani w
rozny sposob. Mtodzi ludzie rozumiejq, ze nie mogq uda¢ si¢ do gminy i powiedzie¢: chcemy to
zrobié¢ i to. Mamy wiele pomystow i... Mlodzi ludzie muszq zrozumiec¢ potrzebe partnerstwa z
dorostymi. A dorosli pomagajq mtodym Iludziom w dobrych rzeczach lub przy niektorych
projektach. Mysle, ze dla mlodych ludzi konieczna jest praca z dorostymi. Mogg pomdc, i
wyjasni¢ jak dzialajq systemy. Poniewaz kiedy dorosty przybywa do gminy i mowi, to rezultat
jest inny. Kiedy mtodzi przybywajq do gminy, nikt nie bierze ich na powaznie. Musimy wigc
wspolpracowac z dorostymi. Interesariusz 5. Czy to naprawde problem? Czy styszates krytyke?
Czy gminy komunikujq sie z mlodymi ludzmi? Litwini Nie,... Prosze. Miodzi ludzie lubig
dorostych. Sq rodzajem o0sob prowadzgcych. Mogliby wykorzysta¢ swojg wiedze i
doswiadczenie. Majq autorytet. Interesariusz 5. Mtodzi ludzie ich lubig. Uwazajg ich za
przyktad. Ich wiedza jest wazna. (I Grupa fokusowa).

Ten cytat wskazuje na centralny element zaangazowania lokalnego, a mianowicie
pracownikow mtodziezowych, tj. dorostych mentorow niezbednych do utatwienia partnerstwa
z gminami. Pracownicy milodziezowi wykonuja wazne dziatania w tworzeniu procesu
zaangazowania w celu konsultacji i wspotpracy z politykami 1 urzgdnikami stuzby cywilne;.
Interpretacja danych badawczych sugeruje, ze niektorzy pracownicy mlodziezowi i mentorzy
na poziomie lokalnym (w przypadku Polski i Litwy) sg zmotywowani do wykorzystania
maksymalnej energii i zasobow (cho¢ ograniczonych) w swoich dziataniach. Wskazywali takze
na konieczno$¢ inwestowania w struktury zaangazowania miodziezy w celu tworzenia uslug
dla mtodziezy.

W tej czesci wywiadu informator interesariusz zastanawia si¢ nad zaangazowaniem
poprzez struktury uczestniczace w bardziej formalny, konwencjonalny sposob. Z drugiej strony,
informator wskazuje na napigcie migdzy partycypacja zarzadzang (konieczne jest stosowanie
struktur 1 kontrolowana wspodtpraca) oraz kreatywnym uczestnictwem (wprowadzanie
pomysiow, dziatanie niekonwencjonalne). W tym kontekscie bardzo wazne jest
pozycjonowanie spoteczne mtodych ludzi w stosunku do instytucji samorzadu terytorialnego.

Wywiad podkresla kryzys partycypacji demokratycznej. Mtody informator musi znalezé

267 B, Checkowa, Youth participation and community change: An introduction. In: Youth participation and
community change. Routledge, 2012. p. 14.
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kompromis i przyja¢ konformistyczne podejécie, poniewaz chce zastosowaé konwencjonalny
sposob dziatania.

Jeden z uczestnikow dyskusji zauwazyl z pewnoscig, ze prowadzi silny i bardzo
uzyteczny dialog miedzy lokalnymi instytucjami rzadowymi a mtodziezg. Polski interesariusz
argumentowal, ze mozliwe jest przezwyci¢zenie ,,sztucznej” retoryki i formalnej wspotpracy
przy wzajemnym uznaniu i zaufaniu.

Polski interesariusz 1. Regularnie spotykamy si¢ z burmistrzem. Mtodzi ludzie
przychodzq do wladz ze swoimi propozycjami. Po pierwsze, prowadzimy konsultacje i dyskusje
na temat tego, ktora czes¢ ich pomystow moze zosta¢ wdrozona i kiedy. Oczywiscie czes¢ tych
pomystow jest realizowana podczas diugiej wspotpracy z burmistrzem. [Jak czesto te spotkania
sa organizowane?]| Ostatnie spotkanie miato miejsce w ubieglym tygodniu, a poprzednie dwa
miesigce temu. Ale burmistrz jest bardzo otwarty i mtodzi ludzie lub ich przedstawiciele mogq
przyjechac bez wezesniejszego porozumienia i poprosi¢ o pomoc lub wsparcie.

Badania w dziedzinie nauk politycznych sugeruja, ze konwencjonalne lub
strukturyzowane zaangazowanie polityczne koncentruje si¢ na ograniczonych dziataniach.
Argument ten zostal wyrazony w wywiadzie z interesariuszami:

Polski interesariusz 3. W naszym miescie Elblgg jest tego rodzaju przeszkodq. Osobiscie
korzystam z moich kontaktow, wiedzy i doswiadczenia, ale musze uzywac hierarchicznej
struktury do spotkan z burmistrzem. Najpierw musze spotka¢ si¢ z administratorami z jednego
dziatu, a pozniej z innym. I czasami zdarza sie, Ze informacje nie sq przekazywane do
najwyzszych struktur, a nastepnie trzeba powtorzy¢ te procedury, aby rozwigzac problem. Coz,
taka jest réznica miedzy matymi miasteczkami a duzymi miastami. [...] Polski interesariusz 6.
W rzeczywistosci wszystko jest w rekach gmin. Jesli gmina nie dba o mtodziez, wolontariat
mitodziezowy, nic nie bedzie dziata¢. Bedg delegowac kogos, na przykiad Panig Krystyne lub
kogos innego. A jesli majg polityke przyjazng dla gminy, najlepszym sposobem bytoby
powolanie koordynatora ds. Mlodziezy lub osoby kontaktowej w celu ,,Spotkania” mfodych
ludzi. Gmina musi mie¢ osobe, ktora bedzie naprawde odpowiedzialna za uczestnictwo
miodziezy. Jesli gmina chce mie¢ model uczestnictwa miodziezy, musimy znalez¢é osobe
kontaktowq. Moze to by¢ urzednik panstwowy lub inna osoba do wykonania zadan. (1 grupa
fokusowa)

Respondenci podkreslili znaczenie podej$cia ukierunkowanego na mtodziez, ktore
powinno by¢ stosowane przez gminy. Interesariusza uznali polityke zorientowang na mtodziez
za warunek wstepny uczestnictwa. Wedtug danych z wywiadu czgsto ,,postawy dorostych
stanowig najwicksza barier¢ dla skutecznego uczestnictwa” (I grupa fokusowa). Polscy
interesariusze podkreslili znaczenie lokalnych moderatorow/komisarzy ds. mtodziezy i ich roli
w skutecznym zaangazowaniu mtodziezy. Dane z wywiadu pokazuja, ze gminy stosujg rézne
formalne struktury zaangazowania i procedury.

Badania w dziedzinie nauk politycznych prezentuja koncepcje¢, ze konwencjonalne lub
strukturyzowane zaangazowanie polityczne koncentruje si¢ na ograniczonych dziataniach.

Argument ten zostat wyrazony w wywiadzie z interesariuszami:
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Polski interesariusz 1. Mamy samorzqd lokalny w naszym samorzqdzie lokalnym [opis
praktyki w poéinocnej Polsce]. Dziata jako gtowna struktura. Majq wtasne plany,; wspotpracujg
i podejmujq decyzje. Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, abys w nim pracowal, ale rady
dla niektorych miodych ludzi nie sq wazne. Ale oczywiscie jest to dla mniejszosci. (I Grupa
fokusowa)

Rady mlodziezy i zaangazowanie mlodziezy w samorzad lokalny w Polsce i na
Litwie.

Rady mtodziezy — regionalne i lokalne — sa waznymi strukturami reprezentacji
mtodziezy. Zaletg tej struktury (modelu) jest to, ze zaklada dialog, ktory dotyczy kwestii
istotnych dla miejscowej miodziezy. Zaangazowanie miodych ludzi w konsultacje z
samorzadami przynosi korzysci zar6wno spotecznosciom lokalnym, jak i mlodziezy. Z drugie;j
strony, ta forma zaangazowania jest krytykowana ze wzgledu na elitarno$ci i marginalizacje
niektérych grup mtodziezy?®.

Dane z wywiadu dostarczaja mieszanych wiadomosci na temat Srodowiska
partycypacyjnego mtodziezy. Niektore polskie gminy dostrzegaja potencjal zaangazowania
mtodziezy, a inne nie. Znajduje to odzwierciedlenie wsrdd uczestnikow wywiadu:

.Polski interesariusz 4. Mysle, ze dobrym pomystem byloby omowienie zaangazowania
miodziezy z rozjemcami z duzych miast. Mysle, zZe rozjemcy nie rozumiejg problemow i
problemow, przed ktorymi staje miodziez. Nie wiedzq, ze lokalna rada miodziezowa jest
aktywna, Ze dziata. [..] Polski interesariusz 5. W Hawie cztonek rady miasta wie, zZe rada
miodziezowa jest aktywna i niektorzy z nich przyjezdzajq na zebrania. (1 Grupa fokusowa)

Jeden z uczestnikow poruszyl kwesti¢ skutecznosci zaangazowania politycznego
mtodziezy w samorzadach. Podat przyktady karier miejscowych politykow (ktdrzy rozpoczeli
dziatalnos$¢ jako aktywni cztonkowie lokalnej rady) oraz fakty na temat partnerstwa miedzy
gming a nim jako pracownikiem mtodziezowym.

Polski interesariusz 3. W naszym miescie jest burmistrz. Ma 45 lat. [...] Przez pietnascie
lat byl przewodniczqcym rady miasta i liderem naszego klastra miodziezowego. Ma
doswiadczenie w kierowaniu radg, poniewaz miat doswiadczenie w pracy w radzie powiatu. A
w radzie miasta jest takze dwoch miodych ludzi, ktorzy pracowali w radzie mlodziezowej
pietnascie lat temu. Niedawno spotkatem si¢ z burmistrzem na temat mojej funkcji w
administracji. 1 godzinna rozmowa dotyczy w szczegolnosci kwestii rady milodziezy.
Dyskutowalismy o tym, jak wzmocni¢ pozycje mitodziezy. O tym, jak pomagac ludziom.
Wyjasnitem takze o naszej wspotpracy miedzy radg miodziezy a gming przy roznych projektach.
Jest zielone swiatto do wspolnych wysitkow rady mtodziezy i gminy. Mam nadzieje na dobrq
wspotprace w przysztosci (1 grupa fokusowa).

Ten fragmenty wywiadu uwidaczniajg inne wazne podmioty utatwiajace

zaangazowanie milodziezy. Byli czlonkowie rady mlodziezowe] wspieraja i odgrywaja

268 A, Augsberger, M.E .Collins, W. Gecker, M. Dougher, Youth civic engagement: Do youth councils reduce
or reinforce social inequality? Journal of Adolescent Research, 2018, 33(2), pp. 187-208.
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promotoréw inicjatyw milodziezowych. Jak podkreslit interesariusz: ,,otworzyli drzwi
cztonkom rady mtodziezowej i pracownikom mtodziezowym” (I grupa fokusowa)

Informatorzy z Litwy poruszyli temat mentoringu i1 utatwiania rozwoju miodziezy.
Kontekst instytucjonalny i wymogi proceduralne byty dla nich mniej wazne. Widzieli potencjat
dorostych mentorow:

Litewski interesariusz 5. Wszystko zalezy od mentoréw mitodziezowych. Znam kilku
entuzjastycznych ludzi, ktorzy obecnie opiekujq sie mtodziezq. Zarzqdzanie procesem zalezy od
nich. [...] Litewski interesariusz 4. Ale sprawa tego mentora bardziej przypomina wyjgtek. W
szkole nie ma takich osob. Wydaje mi sie, zZe niektore organizacje pozarzqdowe prowadzg
dzialalnos¢ w tej dziedzinie. Litewski interesariusz 5. Wyobrazam sobie, ze wszystko zalezy od
szkoty. Niektore szkoly realizujg projekty zaangazowania obywatelskiego i organizujq rozne
dzialania. I majq zmotywowanych nauczycieli. Istnieje tylko potrzeba ich motywacji. |...]
Mielismy osobe odpowiedzialng za zaangazowanie miodziezy w dziale administracji, ale
obecnie jest na urlopie rodzicielskim. (I grupa fokusowa)

Chociaz miasto Telsze stosuje rozne formy zaangazowania politycznego mtodziezy
(gtéwna instytucja zajmujacg si¢ zaangazowaniem jest Rada Mtodziezowa), badanie ujawnito
dowody na to, Ze nie wszystkie programy wsparcia zaangazowania mtodziezy s skuteczne?®®.
Informatorzy wskazali na pewne luki w systemach wsparcia mtodziezy, ktore maja wptyw na
proces decyzyjny.

Natomiast jeden z polskich interesariuszy zauwazyt, ze prowadzi silny i bardzo
uzyteczny dialog mie¢dzy lokalnymi instytucjami rzadowymi a mlodziezag. W wywiadzie
podkreslono, ze rady mtodziezowe potrzebujag pewnych porad od dorostych, aby by¢
aktywnymi 1 skutecznymi. Uczestnicy rozmawiali o stopniu zaangazowania mtodziezy i
dorostych w kontekscie rad mtodziezy. Niektorzy interesariusze uznali forme ,,pluralistyczng”
(tj. niekontrolowang ani przez mlodziez ani przez dorostych) za najlepszy model. Przedstawili
argumenty oparte na przykladach zwigzanych z rolg oso6b dorostych, jako gromadzacych
zasoby, wspotpracownikow, 0sob wspierajacych, tacznikow itp. 27,

Polscy interesariusze debatowali nad odpowiedzialno$ciag mlodziezy 1 problemach
komunikacyjnych zwigzanych z komunikacja i wsparciem mig¢dzy cztonkami rady

mtodziezowych i mtodzieza. Dyskutowali o kwestiach zwigzanych z praktycznymi problemami

269 The evaluation youth engagement forms provided in 2016 revealed that engagement is limited only to
youth policy issues (TelSiy savivaldybé, Jaunimo politikos jgyvendinimo TelSiy rajono savivaldybéje kokybés
vertinimo ataskaita, 2016 m. http://www.telsiai.lt/go.php/Jaunimo%20politikos%20dokumentai314, [accessed:
15.06.2019]).

270 Niektore wyniki badan dowodzg, Ze zaangazowanie mtodych pracownikéw i mentordw jest cenione przez
miodych ludzi (C. Clay, M. Amodeo, M.E. Collinns, Youth as partners in curriculum development and training
delivery: Roles, challenges, benefits, and recommendations. Families in Society, 2010, 91(2), pp. 135-141; S.
Zeldin, B.D. Christens, J. L. Powers, The psychology and practice of youth-adult partnership: Bridging generations
for youth development and community change. American journal of community psychology, 2013, 51(3-4), pp.
385-397.
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komunikacyjnymi, a takze o niektorych kwestiach zwigzanych z rozliczaniem (I grupa
fokusowa). Ogolnie, nalezy zauwazy¢, ze problem komunikacyjny cztonka rady mtodziezowe;j
dotyczy wigkszych miast.

Uczestnicy mtodziezowej grupy fokusowej zgodzili si¢, ze istnieje tradycyjny sposéb
zaangazowania si¢ w samorzady lokalne za posrednictwem rady mtodziezy (np. konsultacje z
rada miasta, wsparcie interesow grup mtodziezowych, kampanie podnoszace §wiadomos¢,
projekty rozwoju wiedzy i umiejetnosci). Niektorzy uczestnicy wywiadu podkreslili znaczenie
tych dziatan jako gléwnego priorytetu. Ale inni rozumieli i realizowali zaangazowanie szerzej
w szeregu dziatan:

Polski uczestnik 1. Problem polega na tym, ze wigkszos¢ mlodych ludzi nie wie o radzie
mtodziezowej ani o swoich obowigzkach. Realizujemy szereg dziatan majgcych na celu
zwigkszenie Swiadomosci na temat rady miodziezy w naszym miescie. To jeden z naszych
gltownych priorytetow [ ...] Polski uczestnik 4. Chce dodaé, ze nie tylko zwigkszamy swiadomosé
reszty mlodziezy. Staramy si¢ rowniez rozwigzywac lokalne problemy. Zainicjowalismy szereg
dobrych projektow z przyjaciotmi z rad mtodziezowych. I mamy wiele pomystow na rozwigzanie
problemow w naszym miescie. Na przyktad ostatnio zauwazylismy, ze swiatta uliczne sq nieco
przyémione na jednej ulicy. I to jest niebezpieczne. Mamy pomyst, aby kupi¢ nowe swiatta
ostrzegawcze w poblizu przejscia dla pieszych. Te Swiatta ostrzegawcze mogq zminimalizowacé
liczbe wypadkow samochodowych. Oczywiscie, mamy nadzieje znalezé pienigdze na wdrozenie
tego pomystu. Mamy wiec pomysty na rozwigzanie niektorych matych problemow w naszym
miescie, ale nie mozemy rozwigzac¢ wszystkiego [ ... (11 Grupa fokusowa)

Uczestnicy grupy fokusowej wspomnieli o szerokim spektrum roéznych dziatan, takich
jak: miejsca spotkan mtodziezy w matych miasteczkach, narzedzia informacyjne do sprzedazy
biletow w autobusach itp. Doswiadczenie to §wiadczy o kreatywnych sposobach uczestnictwa.
Ponadto, jak omowiono powyzej, nie jest to waskie porozumienie ze strony rady miodziezy.
Ponadto wywiad dostarcza dowodow, ze mtodzi ludzie wnosza pomysty i problemy do rad. (II
Grupa fokusowa)

Polski uczestnik 4. Mamy pomysty na rozpoczecie projektow. Szkoda, Ze sami nie
mozemy znalez¢ na to pieniedzy. Ten projekt potrzebuje wsparcia ze strony gminy. A my
planujemy przedstawi¢ pomysty na nasze projekty podczas spotkan z prezydentem miasta i
niektorymi czlonkami rady. Mamy nadzieje, ze zrealizujemy ten plan. (11 Grupa fokusowa).

Liderzy mtodziezowi z pewnos$cig majg wiedze na temat instytucjonalnego procesu
zaangazowania mtodziezy, jak wskazano w wywiadzie grupowym. I wydaje si¢, ze faktycznie
maja one wplyw na polityke gminy. Dotyczy to nie tylko prezentacji potrzeb, zainteresowan i
projektow, ale takze — wywierania wplywu. Informatorzy z rezerwa przedstawiali uwagi na

temat powodzenia pozytywnych decyzji.
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Dorastajac w cieniu miasta malego szwedzkiego

Uczestnicy szwedzkich grup fokusowych zostali poproszeni o zastanowienie si¢ nad
gléwnymi zachgtami i barierami dla zaangazowania 1 partycypacji. Uczestnicy podkreslili, ze
nie ma nierozwigzywalnych problemoéw dotyczacych zaangazowania szwedzkiej mtodziezy na
szczeblu lokalnym. Interesariusze wskazali, ze panstwo szwedzkie ma skuteczng polityke
mtodziezowa, ktora jest skutecznie wdrazana na szczeblu lokalnym (III grupa fokusowa).
Jednoczesnie uczestnicy podkreslili, ze zaangazowanie mlodych ludzi wigze si¢ z pewnymi
wyzwaniami.

Uczestnicy podkreslili problem zaangazowania mlodych ludzi mieszkajacych w
mniejszych miejscowosciach wokot miasta Hiassleholm. Problemem jest dostepnos¢ niektorych
dziatan edukacyjnych lub organizacyjnych lub po prostu spotkanie z innymi mtodymi osobami.

1 uczestnik: Tak. Zdarza sie. Na pustkowiu sq ludzie. Mysle, ze w wigkszosci spotykajg
si¢ z innymi przyjaciotmi w szkole. Wigkszos¢ ich aktywnosci odbywa sie¢ w weekendy.

2 uczestnik: Tak. Jesli czasem chodzq do szkoty. Jesli szkota skonczy sig o 15.00, zostajq
w szkole, by spotka¢ sie z przyjaciotmi. Nie wracajg do domu i nie spotykajq sie z przyjaciotmi
ani nie podejmujq innych zajec, jesli mieszkajq daleko. Poniewaz jesli pojdg do domu po szkole,
nie wrocq. [...] Jest to duzy problem polityczny w Hdssleholm, poniewaz jest to duza gmina z
miastem w centrum i wieloma spotecznosciami wokot. Tak wiec wszystkie spolecznosci
potrzebujq niektorych ustug.

3 uczestnik: Jest to dos¢ trudne do rozwigzania. Uwazam, ze jesli wezmie si¢ pod uwage
aspekt natury mtodego cztowieka, to nie sqdze, ze nie jest wazne, aby ktos jechat autobusem i
jechat przez 1,5 godziny, aby spotka¢ sie z przyjaciotmi. Mysle, zZe jestes leniwy. Wychodzisz na
zewngqtrz i spotykasz sie z przyjaciotmi, ktorzy mieszkajq w poblizu (Smiech). Czasami idziesz
razem. To nie jest cos powszechnego, co robisz na co dzien. Nie zawsze chodzi o pienigdze.
ChodZzi bardziej o lenistwo. Wygodniej jest wyjs¢ na zewnqgtrz. (IV Grupa fokusowa).

Uczestnicy zastanawiali si¢ nad strukturalnymi i geograficznymi przeszkodami dla
zaangazowania mtodziezy wiejskiej. Informatorzy zauwazyli, ze czg$¢ mtodziezy w wieku
szkolnym zostaje w miescie po zakonczeniu zaje¢ i ma zajecia pozaszkolne. Pomimo
czynnikOw ograniczajacych gminy starajg si¢ reagowac na mtodych ludzi, dostarczajac ustugi
dla mlodziezy do lokalnych spotecznosci lub organizujgc wizyty politykow w osrodkach dla
mtodziezy, aby stucha¢ miodych ludzi. Specjalnie zaprojektowane miejsca tacza ludzi 1
umozliwiaja im dialog. Wspomniano, ze centra mtodziezowe sg inkluzyjne i odpowiadaja na
potrzeby milodziezy. Wedlug danych z wywiadu taka praktyka byla typowa w gminie
Vimmerby (IV grupa fokusowa). Uczestnicy wywiadu rozmawiali o znaczeniu mediow
spoteczno$ciowych dla mtodziezy wiejskiej, ktora znajduje si¢ w wykluczeniu geograficznym.
Uzgodniono, ze kanal internetowy cze$ciowo rozwigzuje problemy dotyczace zaangazowania

politycznego i uczestnictwa mtodziezy (1 wywiad).
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Z fragmentu wywiadu wynika, ze aktywnos$¢ polityczna, obywatelska i spoleczna
mtodziezy wiejskiej zalezy od jej zainteresowan i poziomu zaangazowania. Wspomniano, ze
niektorzy z nich sg tak zaangazowani w zycie spoleczne i organizacje, ze kwestie dostepnosci
transportu nie maja podstawowego znaczenia. Mtodziez z ,,pustkowia” (jak jeden mtody

uczestnik wywiadu o tej grupie) ma swoje gldwne zajecia w weekendy.

Czy shucha si¢ mlodych ludzi?

Jak wspomniano wcze$niej, szwedzkie gminy opracowatly bardzo skuteczng polityke i
instrumenty zaangazowania obywateli, ktorych wdrazanie jest wspierane przez kulturg
polityczng 1 tradycje¢ zarzadzania partycypacyjnego na szczeblu krajowym. Krajowe
mechanizmy polityki mtodziezowe]j rozszerzaja stosowanie tych instrumentdéw o programy
wspierajace. Z drugiej strony, mechanizm dialogu politycznego i obywatelskiego z mtodzieza
lub dzie¢émi ma pewne ograniczenia lub luki. Na przyktad, niektore szwedzkie gminy
opracowaly modele zaangazowania milodziezy 1 dzieci w planowanie przestrzenne i
infrastrukturalne zwigzane z ich dziatalnoscig?’®. Ale te mechanizmy maja pewne ograniczenia.
Siedemnastoletni uczestnik wywiadu zidentyfikowat kilka luk w zaangazowaniu mlodziezy:

1 uczestnik: Wiasciwie to nie znam naturalnych przestrzeni do tego. Czasami mysle, ze
jesli zamierzasz budowac cos dla miodych ludzi, to czasem politycy i starsi ludzie zgadujq i
wydajq duzo pieniedzy. Nie wiem, czy miodzi ludzie mowig cos o swoich zainteresowaniach.
[...] Wiem, ze sq specjalne spotkania. Ale mysle, Ze czasami zapominajq pyta¢ mtodych ludzi. |
podobnie jest z ostrzezeniem klimatycznym w Szwecji. Poniewaz jestes mtody, masz poczucie:
politycy mnie nie stuchajq, bo jestem mtody. A potem dla politykow sytuacja jest odwrotna.
Uwazajq, ze nie ma sensu pyta¢ mtodych ludzi, poniewaz nie przychodzq do nas. Mysle, ze
mozna to zmieni¢ [...] Mysle, Ze tak... Poniewaz W niektérych gminach oni [lokalni politycy]
rozumiejq, ze musimy zrobi¢ coS innego i sprawic, ze miodzi ludzie bedq zainteresowani
konsultacjami. Mogq skorzystac z niektorych warsztatow. To bytoby interesujgce dla mtodziezy.
(111 grupa fokusowa)

Po pierwsze, dla tego uczestnika kluczowe znaczenie ma zaangazowanie mtodziezy w
planowanie infrastruktury sgsiedztwa. Mtodziez chce wplywac na wazne dla nich decyzje. Z
tego powodu uczestnik wyrazit zaniepokojenie faktycznym brakiem wplywu na wazne
problemy spotecznosci. Uczestnik zwrocit takze uwage na problem wspdlnej percepcji i
zrozumienia miedzy dorostymi i mitodziezowymi co do wzoru i modeli wspotpracy.

Zasadniczo, kwestia modelu i metod wspotpracy wplywa na zainteresowanie mtodych ludzi

271 M. Jansson, & U. Ramberg, Implementation and effects of user participation in playground management:
a comparative study of two Swedish municipalities. Managing Leisure, 2012, 17(1), pp. 1-13; M. Jansson.
Children's perspectives on playground use as basis for children's participation in local play space management.
Local Environment, 2015, 20(2), pp. 165-179; L. Soneryd, E. Lindh, Citizen dialogue for whom? Competing
rationalities in urban planning, the case of Gothenburg, Sweden. Urban Research & Practice, 2019 12(3), pp. 230-
246.
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udziatem. Z wywiadu grup fokusowych wynika, Ze politycy stosowali pewne formy tokenizmu
1 manipulacji. Nie mozna uzna¢ mtodziezy za waznego aktora w podejmowaniu decyzji.

Wreszcie kwestia uczestnictwa mtodziezy w planowaniu zostata powigzana z metoda
przyjazng miodziezy. Plani$ci miejscy czasami stosujg metody i praktyki dostosowane do
potrzeb mtodziezy lub dzieci i kontekstu lokalnego (przypadek planowania, istniejace praktyki,
wsparcie polityczne itp.)?’2. W niektorych przypadkach inicjowanie proceséw prowadzonych
przez mtodziez jest bardzo skuteczne, ale czasami konsultacje prowadzone sg przez dorostych.
Badania socjologiczne ujawniajg, ze szwedzka milodziez jest bardzo zmotywowana do
uczestnictwa w zabawach spotecznych (rézne zorganizowane lub niestrukturyzowane formy
spedzania czasu wolnego przy wsparciu dorostych liderow lub dzialania majace na celu rozwdj
umiejetnosci)?”®. We wspomnianym wczeéniej odcinku wywiadu uczestnik podkreslit takze
wagge atrakcyjnosci konsultacji z planistami lub politykami, a takze element zabawy.

W dyskusjach w grupach fokusowych wspomniana krytyka mtodego uczestnika byta
kontynuowana przez pracownika mlodziezowego. Dzielil z grupa swoimi do$wiadczeniami
zwigzanymi z pracg w planowaniu osrodkow mtodziezowych.

2 uczestnik: Bratem udzial w jednym z nich, bylem czlonkiem grupy, ktorej
zadaniem bylo zbadanie, jak zbudowa¢ budynek w... [wspomina nazwe miasta]. To jest osrodek
mtodziezowy. To jest pytanie polityczne od prawie dziesieciu lat. Politycy zapytali mlodych
ludzi: ,,Czy potrzebujemy jakiegos osrodka dla miodziezy”. I otrzymali pozytywng odpowied?.
A potem powiedzieli: ,,Nie mamy pieniedzy”. Kilka lat pozniej ponownie pojawita si¢ kwestia
budowy centrum mtodziezowego. Politycy wciqz rzqdzq, i powiedzieli: ,,Musimy zrobi¢ nowgq
ankiete, poniewaz wczesniejsza jest przestarzata”. To si¢ powtorzyto chyba cztery razy. [...]
Pozniej zrobili to inaczej. Kilka 0sob, jedna z nich uczynita to bardziej przyjaznym dla
mtodziezy. Musielismy stworzy¢, opracowalismy dokumenty opisujgce, jak wygladajq budynki,
kto powinien by¢ w Srodku, kto tam pracuje i aby to zrobié, angazujemy miodych ludzi.
Zatrudnilismy wiec dwie mtode osoby, mysle, ze mialy one 19 lat, rozmawialy z przyjaciotmi i
zebrali wszystkie odpowiedzi, na pytania ktore podalismy. Pézniej przyniesli nam odpowiedzi.
To byt bardzo interaktywny proces. Spedzilismy dwa dni w hotelu i wspolnie zaprojektowalismy
prototyp budynku, ktory przekazalismy politykom. Teraz mysle, ze w 2020 lub 2021 zaczng
budowac¢ ten dom mlodziezy. Wokot nas jest takze przyjazne politycznie Srodowisko
mtodziezowe. (11l grupa fokusowa).

Uczestnik tego wywiadu zidentyfikowal szereg problemow zwigzanych z udziatem

mtodziezy w procesach planowania. Po pierwsze wyjasnit, ze planowanie jest procesem bardzo
ztozonym i dynamicznym. Fragment wywiadu dostarcza dowodow, ktore sa czasochtonne, a

rézne czynniki kontekstowe odgrywaja wazng rol¢ (podczas procesu planowania nastgpita

22 g, Cele & D.Van Der Burgt. Participation, consultation, confusion: professionals' understandings of
children’s participation in physical planning. Children's Geographies, 2015, 13(1), p. 14-29; V. Derr, E. Tarantini,
“Because we are all people”: outcomes and reflections from young people's participation in the planning and design
of child-friendly public spaces. Local Environment, 2016, 21(12), pp. 1534-1556.

23 g, Geidne, I. Fredriksson, C. Eriksson, What motives are important for participation in leisure-time
activities at Swedish youth centres?. Health Education Journal, 2016, 75(8), pp. 972-985.
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zmiana polityczna). Z drugiej strony wywiad wyjasnia, ze lokalna rada przestata planowac z
powodu braku §rodkéw finansowych. Gmina zmienita proces decyzyjny z udzialem mtodziezy
jako interesariusza. Gmina porzucita metode polegajaca na tym, ze mtodziez byta pasywnym
uzytkownikiem ustug, 1 opracowala nowe podejScie przyjazne mlodziezy i oparte na
wspotpracy (bardziej oddolne). Ponadto metoda wspdlpracy odpowiadata potrzebom
mtodziezy (zgodnie z ustaleniami innych mlodych uczestnikow) i politykow. Umozliwito to
wykorzystanie modelu drabinkowego Arnsteina do analizy zmian uczestniczacych?’4. Wedhg
wywiadu gmina przeszta z rodzaju ,,informacyjnego’ (niski stopien tokenizmu; planisci oferujg
ograniczony udziat obywatelom. Badanie postaw jest gtéwnym instrumentem, ktory czesto jest
niewlasciwie wykorzystywany), do wyzszego typu ,,partnerstwa’ (wtadza jest rozdysponowana
miedzy zainteresowanymi stronami a gming; spoteczno$ci obywatelskie otrzymujg §rodki na
uczestnictwo).

Wydaje si¢ wreszcie, ze to doswiadczenie partnerstwa i wspotpracy nie zostalo w pelni
przeniesione na inne obszary. Wywiady w grupach fokusowych z dorostymi interesariuszami
wskazuja na trudno$ci w znalezieniu réwnowagi migdzy zainteresowaniami dorostych, by
utrzymac wtadze 1 dominujacg pozycje, a pomystem, ze mtodzi ludzie powinni sami zarzadzaé
wszystkim (grupa fokusowa 2). Uczestnik przedstawil swoje przemyslenia na ten temat z
kilkoma odniesieniami do swoich ostatnich do§wiadczen:

Mysle, ze moglibysmy by¢ lepsi w stuchaniu mtodych ludzi, poniewaz czasami dorosli
myslg, ze: ,,ta sugestia, ktorq masz od mtodych ludzi, nie zadziata, poniewaz probowatem™. |
moim zdaniem jest: coz, probowates, ale probowates juz wezesniej. I wiele si¢ wydarzyto, odkgd
wyprobowales to wczesniej. I moze tym razem zadziata. A moze czasami chcemy chronic¢
mtodych ludzi. Czasami chronimy ich za bardzo przed popetnianiem bledow. Moze musimy
pozwolié im popetniac bledy. A moze czasem nie bedzie Zadnych bltedow lub mozemy si¢ z nich
uczy¢. [...] Tak wiec przez wigkszos¢ czasu powinienes stuchac mtodych ludzi wiecej. Wyzwanie
polega na..., to jest jak zbudowanie duzego statku. To bardzo trudne. To wymaga czasu. Ale
musisz zaczqgc, moze cos si¢ wydarzy pozniej. Mysle, ze jest jeszcze diuga droga do osiggniecia
wyniku. Widzimy to w naszym projekcie. Bardzo trudno jest poprosi¢ mtodych ludzi o wyrazenie
opinii, poniewaz prawdopodobnie myslq, Ze i tak nikt ich nie wystucha. Dlaczego mieliby
marnowac czas. Myslq.: ,,i tak dorosli zrobig to po swojemu. Tak wiec mtodzi ludzie przyjmujg
takie podejscie, ze dorosli powinni sie najpierw zmienié. (111 grupa fokusowa)

Ten fragment wywiadu pokazuje, ze dobre intencje dorostych i mtodych ludzi do
wspotpracy na rzecz rozwoju lokalnego nie sg calo$ciowe. Ankietowany wyjasnil, ze
wspoipraca migdzy gming a aktywna mtodzieza napotyka trudnosci, gdy koncepcja wspotpracy
nie ma zwigzku ze sprawag i kontekstem. Powoduje to brak zainteresowania mtodziezy

partycypacja. Dorosli maja wiele falszywych oczekiwan dotyczacych zaangazowania

274 3, R. Arnstein, A ladder of citizen participation. Journal of the American Institute of planners, 1969, 35(4),
p. 216-224.
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mtlodziezy, ktére s3a oparte na tradycyjnych normach, warto$ciach lub osobistym
doswiadczeniu. Wedlug danych wywiadu uprzedzenia dorostych czgsto ograniczaja
zaangazowanie miodziezy 1 powodujg biernos¢ obywatelska milodziezy oraz brak
zainteresowania polityka. Ankieterzy zaproponowali sposob rozwigzania problemu uprzedzen.
Wymagato uwaznego i glgbokiego stuchania w ramach procesu komunikacji. Inng sugestia,

ktora mogtaby doprowadzi¢ do skutecznego zaangazowania obywatelskiego i politycznego,

bylo przyjecie kreatywnego sposobu myslenia i zapewnienie statych i spdjnych wysitkow.

Wplyw mediow spolecznosciowych na zaangazowanie obywatelskie i
zaangazowanie polityczne mlodziezy

Wedlug badan, istnieje pozytywny zwigzek miedzy udzialem politycznym a
korzystaniem z medidw spoteczno$ciowych w Szwecji. Ponadto istnieje szczegdlnie silny
zwigzek miedzy partycypacja, zaangazowaniem obywatelskim a trescig generowang przez
uzytkownika?’®. Jak juz wspomniano wcze$niej, media spolecznosciowe staty si¢ waznym
kanatem do uzytku osobistego w dyskusjach na tematy polityczne. Wedtug kilku badan,
korzystanie z mediow spotecznos$ciowych jest negatywnie zwigzane z wiedza polityczng?’®.
Oznacza to, ze media spolecznosciowe odgrywaja wazng role w ksztattowaniu kompetencji
obywatelskich mtodych Szwedéw. Pytanie o rol¢ mediow spotecznosciowych w odniesieniu
do zaangazowania mtodziezy w lokalne problemy polityczne i polityczne w mniejszych
miastach przyciagneto zaledwie kilku badaczy?’’. Zwrdcili uwage, ze aktywno$é obywatelska
1 polityczna na obszarach wiejskich za posrednictwem mediéw spotecznosciowych wzmacnia
mtodych ludzi i tworzy pozytywne tozsamosci (kontr-narracje zycia na wsi).

Mtody wuczestnik wywiadu 1 pracownik mtodziezowy zastanawiali si¢ nad
wykorzystaniem Internetu jako kanatu do dyskus;ji politycznych:

Uczestnik 2: Tak, wigkszos¢ mlodych ludzi korzysta z Internetu do dyskusji na tematy
polityczne. Piszq do siebie smsy. Istniejq rowniez centra mlodziezowe...] .. ale mozna to rowniez

275 3, Ostman. Information, expression, participation: How involvement in user-generated content relates to
democratic engagement among young people. New media & society, 2012, 14(6), pp. 1004-1021; M. Ekstrém, J.
Ostman, Information, interaction, and creative production: The effects of three forms of internet use on youth
democratic engagement. Communication Research, 2015, 42(6), pp. 796-818; J. Ohme, When digital natives enter
the electorate: Political social media use among first-time voters and its effects on campaign participation. Journal
of Information Technology & Politics, 2019, 16(2), pp. 119-136; K. Thorson, Facing an uncertain reception: Young
citizens and political interaction on Facebook. Information, Communication & Society, 2014 17(2), pp. 203-216.

276 M. Ekstrom, A.Shehata, Social media, porous boundaries, and the development of online political
engagement among young citizens. New Media & Society, 2018 20(2), pp. 740-759.

277 . Svensson, Empowering rural youth with Facebook: Lessons from a local Swedish case-study.
Community Development Journal, 2016, 51(3), 436-451; A.S.Lundgren, A. Johansson, Digital rurality: Producing
the countryside in online struggles for rural survival. Journal of rural studies, 2017, 51, pp. 73-82.
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zrobi¢ w szkotach. Istniejq dwa lub trzy przedmioty, podczas ktorych mozesz rozmawiaé w
szkotach na kazdy temat polityczny lub spoteczny. Tak,... jest dos¢ otwarty i demokratyczny.

Pytanie: Czy media spotecznosciowe sq ,,bezpieczniejszym miejscem” ze wzgledu na
poprawnosc¢ polityczng?

Uczestnik 1: Tak, absolutnie...

Uczestnik 2: Mysle, ze tak, kazdy ma smartfon w Szwecji i bardzo tatwo go uzywacé do
komunikacji i jest to bezpieczne miejsce.

Uczestnik 1: I mysle, ze jest to zarowno problem, jak i szansa. Tak... Jesli pozwolisz,
mozesz rozpoczqgc¢ inne rzeczy. Poniewaz czasami trzeba ich uslyszec, nie dlatego, ze jest to
poprawne, ale dlatego, ze ludzie muszq zareagowaé. A szwedzkie media sq bardzo dobre w
wynajdowaniu problemow i wplywaniu na sedno sprawy. Wiec mogq rozmawiaé w mediach w
telewizji. Twoj glos mozna ustyszec.

Pytanie: Czy milodzi ludzie wyrazajq swoje radykalne postawy w szkotach, osrodkach
mtodziezowych?

Uczestnik 1: Tak. Powiedziatbym, ze moZesz, dopoki sie nie wyskakujesz, powiedzmy, zZe
chcesz powiedzie¢ cos osobiscie lub w stosunku do dorostych. To jest niedozwolone. Ale jesli
chcesz wyrazi¢ swojq opinig, zawsze jest to dozwolone i moZesz czu¢ sie bezpiecznie. Ale jesli
twoja opinia dotyczy innych ludzi [...] Ale kwestia imigracji jest bardzo delikatna.

Uczestnik 2: Mysle, ze w Szwecji jest to bardzo ztozone. Wlasciwie to... wolno ci mowié
wszystko swobodnie, mamy prawa do wolnosci stowa i cenimy je. Ale musisz by¢ bardzo
ostrozny, gdy wyrazasz swoje mysli, bez osqdzania. Z drugiej strony chcemy rowniez zachowac¢
sytuacje, w ktorej wszyscy ceniq te same wartosci. Jesli powiesz cos prowokujgcego, to nie jest
dobrze. Istniejg dwie strony, czasami boisz sie powiedzie¢ niewlasciwe stowo, jesli mowisz o
osobie o innym kolorze skory. W Szwecji jest taki zart, Ze nie wolno ci mowié, ze majq inny
kolor. Nie mozna wiec powiedzie¢ czarnoskory, kolorowy lub... jakie jest wlasciwe stowo. Wiec
to jest jedna strona. Ale wplywa rowniez na Internet. Mozesz tam powiedzie¢, co chcesz. Ale
przez wigkszoS¢ czasu, oni zawsze uzywajq pseudonimow, nie uzywajq swoich prawdziwych.
Wiec mozesz tam powiedzie¢, co chcesz. Ale wtedy przez wigkszos¢ czasu uzywajg
pseudonimow, ale nie ich prawdziwych nazwisk. [..] PoniewaZz nie chcesz by¢ sqdzony lub
karany za cos. (111 grupa fokusowa)

Ten fragment wywiadu podkresla kilka punktow. Po pierwsze, uczestnik byt dosé
neutralny w korzystaniu z mediow spotecznosciowych do komunikacji politycznej lub
aktywizmu online. Zauwazono, ze dzisiejsza wymiana polityczna jest waznym dzialaniem
demokratycznym bez wzgledu na kanat lub miejsce, w ktoérym si¢ ona odbywa. Uczestnicy
zauwazyli, ze staje si¢ on coraz bardziej popularny w poréwnaniu z komunikacjg twarzg w
twarz.

Uczestnicy zauwazyli, ze jest to najpopularniejsze miejsce do dyskusji na temat
lokalnych (np. kwestii zasmiecania lasow), krajowych (kwestia imigrantow lub uchodzcow
mieszkajacych w Szwecji) lub globalnych (np. ocieplenie klimatu, pozary w dzungli w poblizu
rzeki Amazonki, problem ekologiczny Morza Aralskiego itp.) kwestie polityczne, spoteczne i
ekologiczne. Po drugie, uczestnicy wywiadu wyraznie opisali anonimowo$¢ w dyskusjach
internetowych jako jeden z gldéwnych motywdéw wyboru medidw spotecznosciowych do

udziatlu w zyciu politycznym. Mtodzi ludzie w Szwecji wybieraja rézne kanaty mediow
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spotecznos$ciowych, jesli uwazaja, ze jedno lub drugie staje si¢ zbyt publiczne. Jeden z
uczestnikow zauwazyl, ze rozmowy online lub media spoteczno$ciowe nie tylko zapewniaja
bezpieczenstwo, ale takze zachgcaja uzytkownikow do wyrazania bardziej radykalnych lub
przeciwnych pogladow. Podkreslono rowniez, ze mtodzi ludzie moga czu¢ luzniejsze standardy
poprawnosci politycznej i swobodniej omawia¢ niektore delikatne kwestie. Wskazano, ze
niektdrzy mtodzi ludzie nie chcg obraza¢ innych i naraza¢ na szwank przyjaznych relacji. Po
trzecie, uczestnicy wywiadu pozytywnie ocenili Internet jako sposdb wyrazania lokalnych

problemow spotecznych, politycznych i innych.

Whioski

Najistotniejsze bariery i przeszkody w zaangazowaniu miodziezy w sprawy gminy
wynikaja z odgoérnego planu dziatan w gminach w odniesieniu do spraw politycznych i polityki
miejskiej mtodziezy, braku zainteresowania faktycznym zaangazowaniem miodziezy w
gminie, przeszkdd w roznych formach uczestnictwa i manipulowanie zaangazowaniem.
Analiza danych wskazuje na dwojaki problem zwigzany z zaangazowaniem: szersze postawy i
kwestie podejscia do zaangazowania oraz wezsze bariery instytucjonalne (ustalanie
harmonogramu, brak zasobdw, luki w procesie konsultacji). Kwestie braku wspotpracy i
praktyk manipulacyjnych zostaty zauwazone przez niektorych uczestnikow grupy fokusowe;j
na Litwie i w Polsce. W tych krajach praktyka angazowania mtodziezy w spoteczno$¢ lokalna,
podejmowanie  decyzji lub $wiadczenie miejskich ustlug  socjalnych  powoli
zinstytucjonalizowala si¢. Analiza wywiadu pokazuje, ze wigkszo$¢ uczestnikoOw przekroczyta
bariery.

Informatorzy podkreslili znaczenie podej$cia opartego na polityce mtodziezowej w
gminach. Omdwiono i potwierdzono znaczenie rzeczywistej i skutecznej reprezentacji
mtodziezy w gminach. Mtodziez mogla uczestniczy¢ w konsultacjach z wtadzami gminnymi
lub w innych dziataniach na wiele sposoboéw. Po dojsciu do tego wniosku uczestnicy podzielili
si¢ najskuteczniejszymi praktykami, a takze glownymi problemami i lukami w tym procesie.
Interesariusze wymienili niektére kluczowe podmioty w sieci partnerskiej: osoby pracujace z
mtodzieza, osoby kontaktowe (odpowiedzialne za organizacj¢ 1 koordynacj¢ zaangazowania
mtodziezy w gminach), politycy (byli cztonkowie rad mtodziezowych). Uczestnicy ci sg wazni
dla interakcji migdzy mtodziezag a gminami. W niektorych zbadanych przypadkach (sprawa
miasta [fawa) tworzg sieci spotecznos$ciowe z ugruntowang rada mtodziezowa. Ogolnie rzecz
biorac, zgodnie z uzyskanymi w badaniach danymi jako§ciowymi, taka rada mtodziezowa jest

najskuteczniejszg forma zaangazowania mtodziezy.
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Mieszane byly spostrzezenia na temat zarzadzanego (formalnego) zaangazowania i
nieformalnego uczestnictwa (wnoszenie pomystow, protest, aktywna krytyka lub dziatanie w
inny sposob). Niektorzy uczestnicy zdawali sobie sprawe z potrzeb mtodziezy, ktora nalezy
kierowa¢ 1 wspiera¢, inni twierdzili, ze mlodziez nie moze nieformalnie angazowac si¢ w
polityke lokalng bez pomocy ze strony specjalnych uczestnikdw. Pomimo réznych pogladow
uzgodniono, ze formalne i nieformalne sposoby zaangazowania si¢ uzupetniajg.

Uczestnicy mtodziezowej grupy fokusowej zgodzili sig, ze istnieje tradycyjny sposob
zaangazowania si¢ w samorzady lokalne za posrednictwem rady mlodziezy (np. konsultacje z
radg miasta, wsparcie interesow grup mtodziezowych, kampanie podnoszace §wiadomos¢,
projekty rozwoju wiedzy i umiejgtnosci). Niektorzy uczestnicy wywiadu podkreslili znaczenie
tych dziatan jako gléwnego priorytetu. Inni jednak rozumieli i1 realizowali zaangazowanie

szerzej, poprzez szereg roznych dziatan.
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Remigijus Civinskas, Rimantas Stasys

Rozdzial VI
Zaangazowanie polityczne mlodziezy na szczeblu lokalnym: Rola rad

mlodziezowych i otwartych oSrodkow mlodziezowych

6.1. Wprowadzenie

Partycypacja polityczna mlodziezy i zaangazowanie obywatelskie s3 rozumiane jako

wazne warunki rozwoju demokracji lokalnej?’8, zarzadzania wspolnota®’®

lub zmiany
spotecznej®®. Liczne badania wykazaly jednak, ze mtodziez europejska jest odlaczona od
lokalnej polityki. Dotyczy to gtownie braku uczestnictwa w wyborach lokalnych i cztonkostwa
w lokalnych partiach mtodziezowych?!. Brak zaangazowania si¢ w polityke jest widoczny w
krajach Europy Wschodniej i Poludniowej?®?, ale jest rowniez zauwazalny w niektorych krajach
skandynawskich. Na przyktad udzial mtodych Dunczykéw w wyborach lokalnych maleje od
roku 201328, Zjawisko to nie jest naznaczone antypolitycznym duchem czasu. Niektdre

badania pokazuja, ze polityka miejska, za wyjatkiem niektorych istotnych kwestii politycznych,

28 A, Pontes, M. Henn, M. D. Griffiths, Towards a Conceptualization of Young People’s Political
Engagement: A Qualitative Focus Group Study. Societies, 2018, 8(1), pp. 2-3.

219 A, Augsberger, M. E. Collins, W. Gecker, Engaging Youth in Municipal Government: Moving Toward a
Youth-Centric Practice. Journal of Community Practice, 2018, 26(1), pp. 1-2.

280 G, G. Albacette, Young people's political participation in Western Europe: Continuity or generational
change? Springer, 2014, p. 2; D. Campbell, N. Erbstein, Engaging youth in community change: Three key
implementation principles. Community Development, 2012, 43 (1), pp. 64-65.

281 Barrett M; Brunton -Smith, I. Political and civic engagement and participation: Towards an integrative
perspective. Journal of Civil Society, 2014, 10(1), pp. 19-23; Zani, B.; Barret M. Political and civic engagement:
theoretical understandings, evidence and policies. In: Political and Civic Engagement. Routledge, 2014. pp. 3-6.

282 Nalezy wzig¢ pod uwage najnowsze dane z badania Eurobarometru ,,Flash survey on European Youth”
(2017). Ktore pokazuja, ze catkowity udzial w szeregu organizacji i dziatalnosci politycznej wzrdst od grudnia
2014 r. (Maggini N. Young People’s VVoting Behaviour in Europe: A Comparative Perspective. Springer, 2016,
pp. 73-74; Muniglia V. The analysis of youth participation in contemporary literature: A European perspective.
Youth participation in Europe: Beyond discourses, practices and realities, 2012, pp. 1-17; Pollock D.; Pilkington
H.; Franc R. Introduction: Thinking Globally, Understanding Locally. In: Understanding Youth Participation
Across Europe. Eds. Pilkington H., Pollock G., Franc R., Palgrave Macmillan, 2018. pp. 1-15; Dilyte, A.; Dilyte
A; Lazutka R. Jaunimo dalyvavimas politikoje: Lietuvos atvejis. Socialiné teorija, empirija, politika ir praktika,
2017, 14, pp. 89-101; Krzywosz -Rynkiewicz B; Zalewska A. M.; Kennedy K. J. Young People and Active
Citizenship in Post-Soviet Times: A Challenge for Citizenship Education. Routledge, 2017, p.15-45; Marzecki, R
Political Sophistication as Important Determinant of Civic Activity of Young Citizens in New Democracies (the
Case of Poland), Romanian Journal of Political Science. 2017, 17(1), pp. 135-169).

283 pernille A. Non-voting young people in conflict with the political system. Journal of Political Power, 2018,
11(2), pp. 230-231.
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takich jak planowanie urbanistyczne, ekologia lub zréwnowazony rozwoj
stopniu interesuje mtodych Europejczykow. Aktywizm polityczny wzrasta wraz kryzysami
politycznymi. Jednoczes$nie istnicjg dowody empiryczne, ze nickonwencjonalna partycypacja
polityczna i aktywizm online (bojkot produktow, podpisywanie petycji itp.) od roku 2012
ro$nie?®,

Mtodziezowy ruch protestu zainicjowany przez Gret¢ Thunberg (Szwedzka uczennica,
dziataczka klimatyczna), moze by¢ postrzegany jako symbol nowego wzorca partycypacjiZ®.
Niektorzy naukowcey twierdza, ze mlodzi ludzie nie s3 oderwani od dziatan politycznych, ale
pociagaja ich nowe sposoby uczestnictwa i nowe problemy. Nawet stary klasyczny slogan
partycypacyjny: ,,mys$l globalnie i dziataj lokalnie” nabiera szczeg6lnego znaczenia, w
przypadku nowych ruchéw, dziatajacych oddolnie na rzecz zmian w spotecznos$ciach.
Partycypacja polityczna spolecznosci lokalnej ogranicza si¢ do milodziezy, na ktorg
ukierunkowany jest instrument interwencyjny (zaangazowanie milodziezy w specjalne
programy i zycie obywatelskie). Mozna to rowniez powigza¢ z okazjami do wyrazenia
autentycznego zaangazowania politycznego 1 zainteresowan mtodziezy kwestiami miejskimi.
Rady mtodziezowe i inne platformy instytucjonalne (o$rodki mtodziezowe, rady doradcze dla
milodziezy) moga ogranicza¢ lub minimalizowa¢ czynnik ,niekonwencjonalnego”
uczestnictwa.

Kluczowym zagadnieniem niniejszego badania jest partycypacja mtodziezy w radach
miodziezowych 1 innych organizacjach (o$rodkach mlodziezowych, platformach
konsultacyjnych) powigzanych z gminami. Celem badan jest zrozumienie poziomu
zaangazowania mtodziezy i1 gtownych czynnikéw ograniczajacych zaangazowanie w kilku
krajach europejskich. Badania maja na celu przedstawienie jako$ciowych informacji o tym, jak
mtodzi pracownicy i interesariusze (pracownicy mtodziezowi, eksperci, lokalni politycy)
postrzegaja 1 rozumiejg partycypacj¢ polityczng pod postacia rad mlodziezowych i
zaangazowanie obywatelskie w osrodkach mtodziezowych. Co dla miodych ludzi oznacza
»zaangazowanie” w polityke lokalng i proces ksztaltowania polityki miejskiej? Jakie sg

najbardziej odpowiednie formy autentycznego zaangazowania politycznego i obywatelskiego?

284 Kersting N. Local Political Participation in Europe: Elections and Referendums. Croatian and Comparative
Public Administration, 2015, 15, p. 330; Flanagan, C.A. Teenage citizens: The political theories of the young.
Harvard University Press, 2013, pp. 109-111.

25 Grasso M. Young People’s Political Participation in Europe in Times of Crisis. In: Young People Re-
Generating Politics in Times of Crises. Eds. Pickard, S. Bessant, J., Palgrave Macmillan, 2018. pp. 179-196.

286 \Jaughan A. Climate protest goes global. New Scientist 2019, 41, p. 7.
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Jakie sa najistotniejsze kwestie zwigzane z partycypacja polityczng mlodziezy na szczeblu
lokalnym? Jakie sg gtowne czynniki ograniczajace zaangazowanie mtodziezy?

Trzy gtoéwne pytania badawcze:

1. Jakie s3g glowne bariery w zaangazowaniu miodziezy w podejmowanie decyzji
miejskich w formie rad mtodziezowych i innych instytucji?

2. Jakie formy i narze¢dzia uczestnictwa politycznego na szczeblu lokalnym sg najbardziej
skuteczne i przyjazne dla mtodziezy?

3. Jakie sg praktyki i poziom zaangazowania mtodziezy w radach milodziezowych 1
otwartych osrodkach mtodziezowych?

Obecna proba obejmuje osoby pracujace z mlodziezg i interesariuszy (osoby pracujace
z miodzieza, eksperci, lokalni politycy, administracja gmin) mieszkajace na Litwie (miasto
Telsze), Polsce (miasta Dzierzgon, Elblag, Itawa, Gdynia, Elblag), Danii (gmina Keoge) i1
Szwecji (gminy Vimmerby, Hasslenolm)?®’. Badania oparto na danych jakos$ciowych
uzyskanych z czg$ciowo ustrukturyzowanych wywiadéow indywidualnych w grupach
fokusowych z interesariuszami. Cze$ciowo ustrukturyzowane wywiady zostaty
przeprowadzone przez zespot badawczy podczas dziatan projektu w styczniu 1 marcu 2019 1. i
trwaty przez okoto godzine (Tabela 1). Wywiady zostaly nagrane. Przeglad uczestnikéw
wywiadu przedstawiono w Tabeli 1.

Wywiady indywidualne zostaty przeprowadzone po wywiadach grupowych.
Przeprowadzono 17 indywidualnych czeSciowo strukturyzowanych wywiadow z dorostymi
interesariuszami. Uczestnicy zostali wybrani spos$rod interesariuszy, ktorzy brali udzial w
projekcie SB YCGN South Baltic Youth Core Group Network. Proba skladata si¢ z trzech
rodzajow uczestnikow:

1) o0séb pracujacych z mlodzieza (pracujacych z miodziezag w otwartych o$rodkach

mtodziezowych lub w gminnych radach mtodziezowych);

2) politycy i administratorzy publiczni (gtéwnie z samorzadéw lokalnych i instytucji

regionalnych);

3) eksperci uczestniczacy w dziataniach projektowych.

Uczestnikéw poproszono o udziat w wywiadach ze wzgledu na ich role (praca z
mtodzieza 1 doswiadczenia w zakresie polityki mtodziezowej, polityki kulturalnej i
edukacyjnej) oraz doswiadczenie w projekcie SB YCGN. W ciggu czterech miesiecy

przeprowadzono ogotem 21 wywiaddw z interesariuszami.

287 Interesariusze z gmin uczestniczacych w projekcie SB YCGN South Baltic Youth Core Groups Network.
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Tabela 1. Przykladowy opis

Development

Wywiad Gminv i instvtucie Liczba Miejsce
grupowy y ytue) informatoréw i data
Kgae 1 Héssleholm Allaaktivitetshuset Fabriken; Szwecja; Kage N=7 Kage
9¢ L Tapperiet, Dania; Vimmerby Larcenter, Szwecja B Tapperiet
Elblag Rada miodziezowa, Dzierzgon, Polska; Centrum Kgae
Kage 2, miodziezy, ltawa, Polska; Rada mlodziezowa Polska, Rada N=8 ge
. S Tapperiet
miasta Telsze do spraw milodziezy, Litwa
. R . . L Historyczny
Elblag 1 Vlmmerb}/ Ldrcenter, Szwecja; Gmina Telsze, Litwa; gmina N=8 Ratusz W
Dzierzgon, Polska.
Elblagu
Historyczny
Elblag2 | Rada Mtodziezowa w Telszach, miasto Telsze N=7 Ratusz w
Elblagu

Zgodnie z grupami fokusowymi uczestnicy tego badania zostali poinformowani o
dobrowolnym charakterze uczestnictwa w badaniach oraz o ich prawie do opuszczenia
wywiadu fokusowego w dowolnym momencie, jesli sobie tego zycza, bez pytania o powody.
Poproszono ich rdwniez o przestrzeganie zasad dotyczacych poszanowania pogladéw innych
0s6b, poufnosci 1 znaczenia uczciwosci. Informatorzy mieli zapewnione prawo do wycofania
si¢ z badan w dowolnym momencie. Wyniki zebrano, aby zapewni¢ zbiorowy obraz opinii
interesariuszy. Wszystkie wywiady grupowe 1 gltéwne wywiady indywidualne zostaty
przeprowadzone przez autoréw. 7 indywidualnych wywiadow zostato przeprowadzonych przez
partnerow w polskich gminach. Wywiady trwaty od 25 do 80 minut. Wskazéwki do wywiadu
zostaly uzyte z pytaniami obejmujacymi relacje rad mlodziezowych z gminami (wptyw na

decyzje polityczne, komunikacje), organizacje¢, rozwoj i role 0sob pracujacych z mtodzieza.

6.2. Udzial mlodziezy w podejmowaniu decyzji gminnych: forma rad
mlodziezowych i oSrodkow mlodziezowych

Udzial polityczny mlodziezy. Udziat polityczny mlodziezy w podejmowaniu decyzji
przez samorzad jest ztozonym zjawiskiem. W praktyce dotyczy to gtownie réznych podejse,
kontekstow 1 dzialan. Dlatego prowadzacy badania uczeni staja w obliczu wyzwan
koncepcyjnych 1 metodologicznych. Gléwny dyskurs akademicki koncentruje si¢ na
dziataniach lub bezczynnos$ci politycznej mlodziezy, relacjach wladzy migdzy instytucjami
rzadowymi 1 zorganizowanymi grupami mtodziezy, formach uczestnictwa lub zaangazowania
(,,konwencjonalnych” lub ,,niekonwencjonalnych”; formalnych lub nieformalnych),
rozszerzeniu uczestnictwa mtodziezy itp.?%® Centralny problem w tej debacie zwigzany jest z

ramami zaangazowania w interakcje mlodych ludzi z samorzadami lokalnymi. Jak pokazuja

28 Coe, A. B., Wiklund, M., Uttjek, M., Nygren, L. Youth politics as multiple processes: How teenagers
construct political action in Sweden. Journal of Youth Studies, 2016, 19(10), pp. 1321-1322.
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badania empiryczne, wiadze miejskie w Europie Zachodniej stosuja rézne podejscia do

289

wsparcia 1 zwigkszania uczestnictwa mtodziezy“®”. Wigkszo$¢ z nich okazala si¢ skuteczna.

Jednak niektore krytyczne wyniki badan pokazuja, ze miejskie ramy konsultacyjne z mtodzieza

maja pewne stabosci lub sg stabo rozwinigte?*

. Rzeczywiscie istnialy spory dotyczace oceny i
kryteriow badan dotyczacych oceny wynikow.

Dla badan lub oceny zaangazowania mtodziezy w podejmowanie decyzji przez rzad
opracowano specjalne modele pojeciowe. Modele te oparte sg na stopniu przeniesienia wladzy
na mtodych ludzi. Sg one zdefiniowane wedtug réznych kryteriow, takich jak:

1) poziom podziatu wladzy z obywatelami (,,Drabina partycypacji obywateli” Sherry

R. Arnstein)?®*;

2) postep w poprawie praw dziecka i integracji w spoteczenstwie, poczgwszy od

nieuczestniczenia po uczestnictwo (,,Drabina partycypacji” Rogera Harta)?2.

Te modele maja jednak pewne ograniczenia analityczne. Partycypacja zostata
wyjasniona jako proces liniowy 1 oznacza, ze mtodzi ludzie sg celem we wszystkich sytuacjach.
Modele te nie obejmuja dziatan innych niz organizowane przez mtodziez (symboliczne lub
prowadzone przez dorostych)?®, Nie uwzgledniaja one takze koncepcji kontroli dorostych —
mtodziezy w partycypacji mtodziezy.

Amerykanscy badacze Naima T. Wong, Marc A. Zimmerman i Edith A. Parker

zaproponowali model partycypacji ukierunkowany na miodziez, ktory oferuje pewne korzysci

29 Foride, C; Martin S. Children and young people’s right to participate: National and local youth councils
in Ireland. The International Journal of Children's Rights, 2016, 24(1): pp.135-154; Feringa D; Tonkens E. How
the Participation Style in Local Youth Council Contributes to The Civic Engagement of Young People. Journal of
Social Intervention: Theory & Practice, 2017, 26, pp. 46-47; Feldmann-Wojtachnia, E., Gretschel, A., Helmisaari,
V., Kiilakoski, T., Matthies, A. L., Meinhold-Henschel, S., Tasanko, P. Youth participation in Finland and in
Germany. Status analysis and data-based recommendations, Research report, Helsinki, 2010, pp. 27-27; Flugge,
E.; Wenzel U. Der 8er-Rat: ein barrierefreies Beteiligungsmodell fur Jugendliche. Springer-Verlag, 2018, pp. 2-
5; Loncle P.; Rouyer A. La participation des usagers: un enjeu de I'action publique locale. Revue francaise des
affaires sociales, 2004, 4, pp. 133-135; Havlicek J.; Curry A.; Vilialpando F. Youth participation in foster youth
advisory boards: Perspectives of facilitators. Children and Youth Services Review, 2018, 84, pp. 265-270.

20 Krytyka opiera sie na kilku argumentach wynikajacych z wynikéw badan: 1) na decyzje mtodych ludzi
maja wpltyw osoby pracujace z mtodzieza (ten model jest zbyt paternalistyczny) lub maja trudnosci z partnerstwem
z mlodzieza; 2) brak pewnosci prawnej i odpowiedniego wsparcia finansowego; 3) ograniczona odpowiedzialnos¢
wobec innych grup mlodziezy; 4) cz¢$¢ gmin stosuje podejscie ,,dorostych” do uczestnictwa mlodziezy, ktore
ogranicza dziatania, inicjatywy itp. (Moran-Ellis, J.; Sunker, H.. Childhood studies, children's politics and
participation: perspectives for processes of democratisation. International Review of Sociology, 2018, 28(2), pp.
277-297; Collins M. E., Augsberger A.; Gecker W. Youth councils in municipal government: Examination of
activities, impact and barriers. Children and Youth Services Review, 2016, 65, pp. 140-147; Cicchelli, Vincenzo.
"The Contemporary Engagement of Young People in France: Normative Injunctions, Institutional Programs, and
the Multiplying Forms of Grouping." Italian Journal of Sociology of Education 1.2, 2009, pp. 118-119.

291 Arnstein, S. R. A ladder of citizen participation. Journal of the American Institute of planners, 1969, 35(4),
pp. 216-224.

292 Hart R. A., Children's participation: From tokenism to citizenship. UNICEF, 1992, pp. 6-19.

2% Havlicek J; Curry A; Villalpando F. Youth participation in foster youth advisory boards: Perspectives of
facilitators. Children and Youth Services Review, 2018, 84, pp. 265-270.
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koncepcyjne w stosunku do poprzednich modeli. Zawiera wyja$nienie pigciu typdw partnerstwa
miodziez — dorosty w oparciu o zaangazowanie i wzmocnienie pozycji, Ktére mozna
dostosowac¢?®*. Model ten obejmuje typy partycypacji kierowanej przez dorostych (oznaczone
jako naczynie bez wktadu mtodych ludzi lub z symbolicznym wktadem minimalnym, ale bez
wplywu na decyzje. Stosowane sg ,,mentalne” relacje mentorskie). Model obejmuje rowniez
typy partnerstwa oparte na wzajemno$ci (oznaczone jako pluralistyczne. Dorosli i mtodzi
ludzie dzielg obowigzki w podejmowaniu decyzji) lub relacjach autonomicznych (oznaczone
jako ,,niezalezne”; dorosli wspierajg je, zapewniajac zasoby i bezpieczne miejsce).

Hipotetycznie wszystkie modele majg pewne ograniczenia i pewne zalety. Przypadki
badan empirycznych dowodza, Ze niektore formy przynosza korzysci w procesie partycypacji
mlodziezy w rozwoju?®® i wsparciu zmian spotecznosci. Z drugiej strony, badania pokazuja, ze
nawet prowadzone przez miodziez projekty partycypacyjne maja pewne ograniczenia i bariery
(,,wartosciowe” orientacje pracownikdéw mtodziezowych, ograniczenia w wyborze problemow
itp.)?*®. Waznym jest, aby wzigé pod uwage, Zze praktyki partycypacyjne sa ptynne,
odpowiadajace na potrzeby oraz otoczenie spoteczne lub kulturowe?®’. Ten ostatni czynnik
wplywa na zinstytucjonalizowane ramy udziatu politycznego mtodziezy na poziomie krajowym

lub lokalnym.

Rady mlodziezowe. Partycypacja polityczna w formie rad mtodziezowych jest jednym
z glownych mechanizmoéw zaangazowania mtodych ludzi na szczeblu lokalnym. Te instytucje
(posiadajace quasi-formalny status) doradzaja, konsultujg 1 wspdtpracujg z radami miejskimi i

instytucjami administracyjnymi?%

. Wyro6zniajaca si¢ formg rad mtodziezowych jest na ogot
utrzymywanie kontaktow z gming lub instytucjami z nig powigzanymi. Mtodzi ludzie moga
promowac¢ swoje interesy w rzagdowych procesach decyzyjnych, zarzadzaniu spotecznoscia
lokalna lub uzyskaé wsparcie dla wiasnych inicjatyw?®. Interakcje rad mtodziezowych z

instytucjami samorzadu lokalnego sa oparte na formalnych relacjach, a proces ten jest

24 Wong, N. T.; Zimmerman M. A.; Parker E. A. A typology of youth participation and empowerment for
child and adolescent health promotion. American Journal of Community Psychology, 2010, 46(1-2): pp. 100-114.

2% Zeldin S; Christens B. D.; Powers J. L. The psychology and practice of youth-adult partnership: Bridging
generations for youth development and community change. American Journal of Community Psychology, 2013,
51 (3-4), p. 386.

2% Kim J. Youth involvement in participatory action research (PAR): Challenges and barriers. Critical social
work, 2016, 17(1), pp. 38-53; Ozer, E.J. Youth-led participatory action research: Developmental and equity
perspectives. In; Advances in child development and behaviour. JAI, 2016, pp. 196-199.

297 Tisdall E. K. Children and young people’s participation. In: Routledge international handbook of
children’s rights studies, Eds. Vandenhole W., Desmet E., Reynaert D., Lembrechts S, 2015, p. 185.

2% Ausgsberger A.; Collins M. E.; Gecker W. Best practices for youth engagement in municipal government.
National Civic Review, 2017, 106 (1), p. 16; Nir, T.; Perry-Hazan, L. The framed right to participate in municipal
youth councils and its educational impact. Children and Youth Services Review, 2016, 69, p. 176.

2% Horgan, D., Consultations with children and young people and their impact on policy in Ireland. 2017, pp.
106-107.
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zorganizowany3®. Cztonkowie rady mlodziezowych sa czesto rozumiani jako eksperci w

kwestiach i polityce dotyczacej miodziezy®.

Ekspertyza koncentruje si¢ na krajowych
organizacjach patronackich, ktére wspieraja krajowe sieci i koordynuja dziatania®®?. Z drugiej
strony rady mtodziezowe $cisle wspolpracujg z innymi organami (rady szkot, mlodziezowe
organizacje pozarzadowe, organizacje spoteczne itp.)3%.

Biorac pod uwagg cztonkéw rad mtodziezowych, mozna zauwazy¢, ze partycypacja jest
dla nich cennym do$wiadczeniem. Niektore badania ujawniaja, ze cztonkowie rad mtodziezowych

odnosza korzyéci w postaci socjalizacji obywatelskiej i politycznej3t4

, a takze rozwoju
umiejetnosci osobistych 1 kariery zawodowej (cenionych jako ,,co$ do umieszczenia w CV?).
Osrodki mlodziezowe. Oprocz rad mlodziezowych (i podobnych organizacji, takich
jak komisje miodziezowe, rady doradcze itp.) Istniejg liczne platformy organizacyjne dla
partycypacji mlodziezy w zyciu spolecznym i socjalizacji mlodziezy. Te organizacje sa
powigzane z gminami poprzez pomoc finansowg i administracyjng lub sg ich wlasnoscig 1 sg
przez niekontrolowane. Niektorzy socjolodzy polityki nazywaja te je organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego stosujacymi podejscie oparte na teorii kapitatu spotecznego®®.
Glowne cechy réznorodnosci organizacji to formalne lub nieformalne cztonkostwo
(dobrowolne), wolontariat 1 dziatania ukierunkowane na socjalizacj¢ obywatelska. Te
organizacje dzialaja poza szkotami. Wigkszo$¢ organizacji rozwija umiej¢tnosci obywatelskie
mlodziezy, podczas gdy inne §wiadcza ustugi dla mtodziezy®*®. Mtodzi ludzie buduja zaufanie
spoteczno$ci 1 w sieciach spolecznosciowych w tych organizacjach. Nalezy zauwazy¢, ze
niektore z wyzej wymienionych umiejgtnosci sg istotne dla partycypacji politycznej mtodziezy.
Organizacje czgsto stuza miodziezy jako ,,szkoly demokracji lokalnej”. Badania empiryczne
przeprowadzone w kontek$cie europejskim dowodza, ze cztonkostwo w stowarzyszeniu

mlodziezy koreluje z wyzszym poziomem zaangazowania politycznego w wieku dorostym3"’.

300 Collins M.E; Augsberger A.; Gecker, W. Youth councils in municipal government: Examination of
activities, impact and barriers. Children and Youth Services Review, 2016, 65, pp. 145-147.

301 Taft J. K.; Gordon H. R. Youth activists, youth councils, and constrained democracy. Education,
Citizenship and Social Justice, 2013, 8(1), p. 91.

302 Cushing D. F.; Van- Vliet W,. Children’s right to the city: the emergence of youth councils in the United
States. Children's Geographies, 2017, 15(3), pp. 10-11.

303 Flugge, E.; Wenzel U. Der 8er-Rat: ein barrierefreies Beteiligungsmodell fir Jugendliche. Springer-
Verlag, 2018, pp. 6-11.

304 |bidem, pp. 2-3.

305 Baggetta M.; Bredenkamp D. M. Systematic Social Observation in the Study of Civil Society
Organizations. Sociological Methods & Research, 2019, p. 1-2.

308 Mc Farland D. A.; Reuben J. T., Bowling young: How youth voluntary associations influence adult political
participation. American sociological review, 2006, 71(3), pp. 402-405; Quintelier E, Engaging adolescents in politics:
The longitudinal effect of political socialization agents. Youth & Society, 2015, 47(1), p. 54.

307 van Der Meer T.; Van Ingen E, Schools of democracy? Disentangling the relationship between civic
participation and political action in 17 European countries. European Journal of Political Research, 2009, 48.2, pp.
301-302; Nieuwelink H, et al. Adolescents’ experiences with democracy and collective decision-making in everyday
life. Political engagement of the young in Europe. Youth in the crucible, 2016, 174-198; Albacette, G. G. Young
people's political participation in Western Europe: Continuity or generational change? Springer, 2014, pp. 162-165.
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Ale pojawia si¢ nowa tendencja: dtugookresowe badania przeprowadzone przez Geme¢ G.
Albacete pokazaty, ze socjalizacja instytucjonalna (w formie wolontariatu lub czlonkostwa w
organizacjach pozarzadowych) jest mniej skuteczna w odniesieniu do udziatu politycznego
mtodego pokolenia XXI wieku w poréwnaniu z pokoleniem ich rodzicéw. Z drugiej strony,
zalezy to od specyficznego dla danego kraju kontekstu politycznego i systemow socjalizacji®®.
Czynniki ograniczajace partycypacje polityczng za posrednictwem rad
mlodziezowych i osrodkéw mlodziezowych. W kilku studiach przypadkow skoncentrowano
si¢ na czynnikach ograniczajacych partycypacj¢ polityczng mlodziezy w sprawach gminnych

h3%°. Wedtug badan gtéwne bariery polityczne

za posrednictwem lokalnych rad mtodziezowyc
partycypacji wynikaja ze stabych powigzan miedzy instytucjami kierowanymi przez dorostych
i radami mtodziezowymi (nieréwnowagi wiadzy)>'°, konformistycznego charakteru relacji
(,granie zgodnie z regulami gry” okreSlonymi przez dorostych)®!?, niedostatecznej
reprezentacji niektorych grup mtodziezowych (wedtug dzielnic, plci, statusu spotecznego)®*?,
ograniczonej wiedzy cztonkéw rady na temat polityki publicznej!® lub niewystarczajacego
wsparcia mtodych ludzi®'*. Badania przeprowadzone przez Tal Nir i Lotem Perry-Hazan
pokazuja, ze dziatania rad mlodziezowych sg ograniczone ze wzglgdu na ramowy podziat
wladzy decyzyjnej. Modele zakresu uczestnictwa mtodziezy okre$lane sg przez osoby doroste

h315

pracujace w gminach®". Wyniki badania dowodza, ze rady mlodziezowe dziataja, ale nie sg

wystarczajaco skuteczne w promowaniu zainteresowan mtodziezy®:®.

308 |bidem, pp. 222.

309 Collins M. E.; Augsberber A; Gecker W., Youth councils in municipal government: Examination of
activities, impact and barriers. Children and Youth Services Review, 2016, 65, pp. 140-147; Sant E.; Davies I.,
Promoting participation at a time of social and political turmoil: what is the impact of children’s and young
people’s city councils?. Cambridge Journal of Education, 2018, 48(3), pp. 371-387.

310 Augsberger A.; Collins M. E.; Gecker W. Best practices for youth engagement in municipal government.
National Civic Review, 2017, 106(1), pp. 7-8; Faulkner, K. M. Presentation and representation: Youth
participation in ongoing public decision-making projects. Childhood, 2009, 16(1), pp. 89-104.

31 Adu-Gyamfi J, Can children and young people be empowered in participatory initiatives?: Perspectives
from young people's participation in policy formulation and implementation in Ghana. Children and Youth
Services Review, 2013, (35.10), pp. 1766-1772.

312 Matthews H; Limb M., Another white elephant? Youth councils as democratic structures. Space and Polity,
2003, 7.2, p. 190; Augsberger A., et al. Youth civic engagement: Do youth councils reduce or reinforce social
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313 Richards- Schuster K; Checkoway B. Youth participation in public policy at the local level: New lessons
from Michigan municipalities. 2009, p. 30; Tonkens E. H.; Feringa D. How the participation style in local youth
councils contributes to the civic engagement of young people. Journal of Social Intervention: Theory and Practice,
2017, 26, p. 55.
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Badania koncentrowaly si¢ na czynnikach ograniczajacych rady szkolne, nie
obejmowaty zmiennych kulturowych i zmiennych kontekstowych. Stato si¢ tak z dwoéch
powodow. Po pierwsze, partycypacja polityczna mtodych ludzi opierata si¢ gtdwnie na analizie
przypadku. Po drugie, badania po$wigcaty mniej uwagi kontekstowi kulturowemu (kultura
narodowa, tradycje partycypacyjne i kultury organizacyjne) i komunalnemu (ramy regulacyjne
1 struktury instytucjonalne, modele, cechy charakterystyczne itp.). Ograniczenia te mozna

zmniejszy¢ poprzez badania porOwnawcze.

6.3. Wyniki

Przeanalizowano istotne réznice w organizacji, procesach i dziatalnosci osrodkéw i rad
mtodziezowych. Zebrane dane zostaly zanalizowane zgodnie z trzema ramami ograniczajacymi
partycypacje politycznego i zaangazowanie:

1) poziom zaangazowania rzagdu w procesy decyzyjne;

2) bariery organizacyjne i operacyjne dla zaangazowania miodziezy w polityke;

3) ograniczenia rozwoju politycznego i obywatelskiego mtodziezy.

Tabela 2. Kluczowe ramy i zagadnienia

Kluczowe zagadnienia Podzagadnienia

Eaczno$¢ i komunikacja. Struktura organizacyjna foréw mtodziezowych na
rzecz zaangazowania politycznego 1 obywatelskiego. Bezposrednie
powiazania instytucjonalne. Wptyw mtodziezy na podejmowanie decyzji
dotyczacych polityki i innych spraw miejskich. Wsparcie politykow i wiadz
miejskich dla mtodziezy. Stuchanie zaangazowanych mtodych ludzi,
konsultacje z organizacjami mtodziezowymi.

Bariery dla zaangazowania
mlodziezy w ksztaltowanie
polityki publicznej

Ograniczenia rozwoju
politycznego i obywatelskiego
milodziezy

Rola dorostych w dziataniach. Procedury w dziataniach, uczeniu si¢ i
udostepnianiu. Rozwoj umiejetnosci. Rola gminy.

Pole zaangazowania dla mtodych ludzi. Dziatania: zaangazowanie mtodych
ludzi w proces podejmowania lokalnych decyzji politycznych Postrzeganie
przez interesariuszy znaczenia i korzysci z zaangazowania mlodziezy. Ramy
upodmiotowienia miodziezy stuza do identyfikacji pigciu rodzajow
partycypacji mtodziezy (Naima T. Wong, Marc A. Zimmerman i Edith A.
Parker).

Poziom zaangazowania rzadu
w procesy decyzyjne

Opracowanie ,przyjaznych dla miodziezy” i ,dostepnych” narzedzi

Opracowanie przyjaznych dla
miodziezy narzedzi

partycypacji

uczestnictwa. Instrumenty, ktére rozpoznaja udzial miodych ludzi i
podtrzymuja ich zaangazowanie w lokalne procesy zarzadzania. Narzg¢dzia
online do zaangazowania politycznego mlodziezy. Lepsze konsultacje i
platformy do komunikacji z organizacjami.

Bariery organizacyjne i operacyjne dla zaangazowania mlodziezy w polityke

Reprezentacja grup mlodziezowych. Uczestnicy grupy fokusowej zostali poproszeni o

zastanowienie si¢ nad gtdownymi barierami dla zaangazowania i1 partycypacji politycznej. Po

refleksji uczestnicy wspomnieli, ze podejmowanie lokalnych decyzji jest bardzo zlozonym
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procesem (grupa fokusowa, Elblgg 1). Wspomniano réwniez, ze istniejg ograniczenia
organizacyjne dotyczace reprezentacji wszystkich grup mtodziezy. Na przyktad rada do spraw
mtodziezy miasta Telsze sktada si¢ z przedstawicieli delegowanych przez organizacje
mtodziezowe (4 cztonkow), organizacje pozarzadowe (2) oraz cztonkow instytucji gminnych
(rady, administracji i kontrolowanych o$rodkéw ustug publicznych)3l’. Analiza danych
jakosciowych wykazata, ze niektore mtode grupy sa fatszywie przedstawiane (Grupa fokusowa,
Elblgg 1, Indywidualny wywiad 12). Jednakze, jak zauwazyl jeden z uczestnikoéw, to
ograniczenie ze strony struktury rady nie jest konieczne i staje si¢ wazne, gdy wsparcie
finansowe jest rozdzielane na projekty inicjowane przez organizacje miodziezowe. Nalezy
rowniez zwrdci¢ uwage na statyczny, nieelastyczny i bezwladny charakter instytucji®!®. W
przypadku tego rodzaju instytucji trudno jest dzieli¢ wtadzg pomigdzy gming a mtodzieza,
poniewaz wiadza jest skoncentrowana w gminie i powigzana z radg do spraw mtodziezy w
Telszach.

Struktura organizacyjna forow milodzieowych na rzecz zaangaZowania politycznego
i obywatelskiego. Uczestnicy grupy fokusowej dyskutowali o potrzebie przekazania glosu
wszystkim mtodym ludziom w podejmowaniu decyzji za posrednictwem najlepszej
organizacji. Uczestnicy i pracownicy mlodziezowi z dwoch szwedzkich gmin dyskutowali o
znaczeniu zaangazowania mlodziezy réznymi metodami. O takich ustaleniach $wiadcza
ponizsze cytaty pochodzace od oséb pracujgcych z mtodzieza:

(I uczestnik) W Vimerby zadajq pytania politykom, a politycy przychodzq do nas z
pytaniami. Politycy mowiq ,,chcemy to zrobi¢ w naszej gminie”. Nastepnie zadajq pytania

radzie mtodziezowej i pytajq: ,,Co sqdzisz o planach? Chcemy poznacé Twojq opinig o planie .
Wiec siedzimy z nimi w radzie mtodziezowej i dyskutujemy o roznych sprawach.

(I uczestnik, Hé&sslenolm) My [o$rodek miodziezowy]| mamy grupe referencyjng z
roznymi politykami. Jesli mamy jakies pytania, to im je zadajemy. Sq juz w naszej grupie.
Czasami chodzimy do innych politykow z roznych departamentow. Mamy rowniez otwarte
dyskusje. Tak wiec politycy mogq pyta¢ milodziez o rozne kwestie. Na przykiad, pytajg co
sqdzimy o specjalnych decyzjach, ktore zaplanowali w gminie. Mozna dyskutowa¢ i pozwolic¢
im wszystko zrozumiec. A jesli mowisz lub chcesz zbudowa¢ grupe dyskusyjng z politykami,

317 Struktura wszystkich gminnych rad mtodziezowych jest okreSlona przez przepisy panstwowe. Rady
milodziezowe muszg koordynowa¢ wdrazanie krajowej polityki dotyczacej mtodziezy na szczeblu lokalnym i
konsultowa¢ si¢ z centralnymi instytucjami we wszelkich kwestiach. Rozporzadzenie zawiera rowniez zalecenia
dotyczace wspotpracy miedzy aktorami politycznymi i zaangazowania mlodziezy. Wdrazanie narodowej polityki
miodziezowej na szczeblu lokalnym oraz konsultacje z instytucjami centralnymi w jakichkolwiek kwestiach
musza by¢ koordynowane przez miejscowe rady mlodziezowe. (Rozporzadzenie Ministra Spraw Spotecznych
Republiki Litewskiej, 2009-01-17, nr 6-201; D¢l Savivaldybiy jaunimo reikaly taryby pavyzdiniy nuostaty
patvirtinimo; TelSiai, 2011-03-24. nr T1-124; TelSiy rajono savivaldybés jaunimo reikaly tarybos nuostatai).

318 Dilyte A; Lazutka R. Jaunimo dalyvavimas politikoje: Lietuvos atvejis. Socialiné teorija, empirija, politika
ir praktika, 2017, 14, p. 90; 97; Department of Youth Affairs under the Ministry of Social Security and Labour of
Lithunia. Quality improvement in municipal councils for youth affairs, 2016, pp. 3-7.
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spotka si¢ to ze zrozumieniem. [...] Konieczne jest zainicjowanie zbiorowego dzialania
angazujgcego. (Grupa fokusowa, Elblgg 1).

Proces zaangazowania mtodziezy opiera si¢ na potrzebie i zainteresowaniu szwedzkiej
gminy, aby ustysze¢ glos mlodziezy na temat spraw publicznych. Dane empiryczne pokazuja,
ze moze on mie¢ kilka form, np. konsultacje z odpowiedzialnymi lokalnymi rozjemcami
(osobami kontaktowymi) i1 administratorami, spotkania w celu przegladu propozycji
planowania przestrzennego lub innych polityk. Gmina stara si¢ utrzymac organizacje otwarte,
elastyczne 1 reagujace. Podczas wywiadow wielokrotnie podkreslano, ze lokalni aktorzy
polityczni 1 administracyjni bardziej stuchaja potrzeb i zainteresowan mlodziezy niz pustych
rozmow (Grupa fokusowa; Kage 1; wywiad indywidualny 13).

Z drugiej strony, konsultacje z mtodziezg sg sytuacyjne i organizowane w zaleznosci od
celu gminy lub mtodziezy. Uczestnicy wywiadu wyjasnili, ze gldéwny obszar zaangazowania
zwigzany jest z planowaniem przestrzennym, ale mozna uwzgledni¢ inne kwestie istotne dla
mtodziezy lub catej spolecznosci.

Zbiorowa reprezentacja milodziezy jest gtowna cecha partycypacji mlodziezy w
szwedzkich gminach. Uczestnicy wywiadu wyjasnili, ze rada mtodziezowa nie ma wytacznych
praw do reprezentacji mtodziezy. Osrodki mtodziezowe, grupy szkolne i1 innowacyjne grupy
mtodziezowe moga bra¢ udziat w podejmowaniu decyzji przez samorzad. Kierownik o$rodka
mtodziezowego wyjasnit cele polityki krajowe;j i ich lokalne wdrozenie.

W Szwecji bardzo wazne jest zaangazowanie wszystkich. [...] Chcemy tworzy¢ rownosc
w spoteczenstwie. W Szwecji wlasnie w tym jestesmy naprawde dobrzy - angazowac wszystkich,
nawet tych mtodych ludzi, ktorzy bojg si¢ protestowac na ulicy, iS¢ i rozmawiaé¢ w mediach
spotecznosciowych lub wybra¢ inng droge.

Dane wywiadu ujawniaja dwa podejscia do relacji mtodziez-gmina. Zasadniczo
przyjmuje si¢ podejscie odgorne, ale taczy si¢ je rowniez z dobrowolnym podej$ciem oddolnym
pod kierunkiem o0s6b pracujacych z mtodzieza. Pracownicy mtodziezowi odgrywaja role
straznikéw bram, $cisle wspotpracujac z mtodziezg w procesie decyzyjnym.

W ten sposob wielostronny proces zaangazowania odpowiada na potrzeby mtodziezy
(jest zaprojektowany na cel lub sytuacji problemowe) i gminy (zaspokaja potrzebe¢ konsultacji
z mtodziezg). Mtodziez odgrywa role ambasadorow w podejmowaniu decyzji przez samorzad.
Z drugiej strony preferencje mtodych ludzi dotyczace zaangazowania sa zdominowane przez
dziatania spoleczne mtodziezy (koncerty spoteczne, festiwale, dyskusje itp.).

Polityczna socjalizacja mtodziezy jako wsparcie demokratyczne jest mniej wazna w

lokalnych radach Iub o$rodkach mtodziezowych (Grupa fokusowa, Kgge 1). Zaangazowanie
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mtodych ludzi w konsultacje z gming nie jest wasko rozumiane jako szkolenie przysztych
politykow. Nie skupia si¢ réwniez na rozwoju wiedzy, umiej¢tnosciach i kompetencjach
osobistych. Dla poréwnania w kilku wywiadach wskazywano, ze niektorzy polscy i litewscy
cztonkowie rady mlodziezowych zbytnio skupiajg si¢ na przygotowaniu ,,przysztych karier i
wlasnego CV” (grupa fokusowa; Kgge 2; wywiad indywidualny 11).

Dane empiryczne pokazuja, ze przypadek gminy Kgge jest zgodny ze schematem
zaangazowania obywatelskiego mtodziezy w zanalizowanych szwedzkich przypadkach. Jak
pokazuja dane z wywiadéw, gmina Kgge silnie koncentruje si¢ na politycznej partycypacji
milodziezy (grupa fokusowa, Kgge 1). Opiera si¢ ona nie tylko na lokalnych politykach
mtodziezowych, ale takze na polityce rzadu centralnego (edukacja obywatelska, krajowa
polityka integracji) i kulturze politycznej (wywiad indywidualny 11; wywiad indywidualny 16).
Miejskie rady mtodziezowe powinny angazowac si¢ w demokracje 1 udzial w wyborach.
Podobna role odgrywaja otwarte osrodki mtodziezowe, rady szkolne i szeroka gama organizacji
pozarzadowych funkcjonujacych w gminach. Koncentruja si¢ one na zaangazowaniu
mtodziezy poprzez wolontariat lub dziatania kulturalne i sportowe. Dlatego zrozumiate jest, ze
mtodzi Dunczycy mogg zdobywaé¢ wiedz¢ 1 umiejgtnosci obywatelskie poprzez udzial w
wolontariacie. Uczestnicy wywiadu zauwazyli, ze cho¢ bardzo ustrukturalizowany, udziat
mtodziezy jest rowniez bardzo dobrze zorganizowany. Organizacje mtodziezowe zajmujace si¢
zaangazowaniem obywatelskim i politycznym sg utatwieniem dla dorostych. Mtodziez zajmuje
si¢ podejmowaniem decyzji pod opieka dorostych. Dorosli majg jednak ostatnie zdanie na temat
dziatalno$ci organizacji mtodziezowych.

Zastanawiam si¢ nad tym, co powiedziat moj kolega John, politycy nie wiedzq, czego
chcq mtodzi, a mtodzi nie wiedzq, czego chcq politycy. I mysle, ze trudno rozwiqgzac ten problem.
Mysle, Ze jest to trudne dla spotecznosci. [...] W wielu miejscach sq politycy, ktorzy twierdzg,
ze chcq mie¢ rade miodziezowq, poniewaz jest to ich droga lub ich polityka. Nie zaniedbujg
tego. Ale pozniej pytajg o najlepsze sposoby pracy i najbardziej konstruktywny sposob. To, co
uwazam za najbardziej interesujgce, dziata w wielu miejscach. Oczywiscie wiedzgc, Ze
najlepsze inicjatywy dziatajg od dotu. Ale kiedy pochodzq z gory? Tak, proces odgorny. (Grupa
fokusowa; Kagge 1)

Jak pokazuje cytat, trudnym problemem jest organizacja rady mtodziezowej jako
centralnej organizacji w dunskich gminach. Uczestnicy zasugerowali, ze gminy koncentrujg si¢
raczej na odgornym strukturyzowanym zaangazowaniu mitodziezy, niz nadaniu priorytetu
inicjatywom kierowanym przez mtodziez. Zauwazono, ze ograniczenia systemowe w ramach

istniejacego procesu nie zostaly odziedziczone. Otwarty osrodek miodziezowy w Kgge |
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dziatania inicjowane przez rad¢ mtodziezowa maja wigksze poczucie odpowiedzialnosci za
zaangazowanie obywatelskie i polityczne (wywiad indywidualny 16).

Z drugiej strony, jak podkreslili uczestnicy wywiadu, mtodzi ludzie w jednej z dunskich
gmin (Aarhus) rozpoczeli miodziezowe projekty zaangazowania obywatelskiego przy
minimalnej kontroli ze strony dorostych. Takie akcje mlodziezowe wywarty dobre wrazenie na
mtodosci Kage po wizycie w osrodku mtodziezowym w Aarhus. Mtodziez i osoby pracujace z
mtodzieza rozmawiaty o znaczeniu przywodztwa, odpowiedzialnosci 1 wyzwan mtodziezy.
Po6zniej wolontariusze osrodkéw milodziezowych (grupa fokusowa; Kege 1) dali pewna
autonomi¢ w organizowaniu imprez rekreacyjnych i dziatan kulturalnych.

Zgodnie z danymi badan zaangazowanie mtodych ludzi w podejmowanie decyzji we
wspotpracy z polskimi gminami ma r6zne zinstytucjonalizowane formy (miejskie lub gminne
rady mtodziezowe, organizacje studenckie, rady szkot, otwarte osrodki mtodziezowe itp.).
Miejskie lub gminne rady mlodziezowe sa gtdéwnymi uprawnionymi instytucjami w formalnych
konsultacjach z rzadem (grupa fokusowa, Elblgg 1). Koncentruja si¢ gldéwnie na kwestiach
zwigzanych z mtodzieza, takich jak edukacja, sport, kultura, ustugi spotecznosci lokalnych itp.
Polskie rady mtodziezowe sg udang formag formalnych konsultacji migdzy mtodymi ludzmi a
samorzadami w analizowanych gminach. Uczestnicy nie mogli wskaza¢ zadnych istotnych luk
w procesie zaangazowania mtodziezy. Jednak, jak wspomniano w wywiadach, istnieje wiele
barier, w szczeg6lnosci zwigzanych z ograniczeniem dziatan miedzy politykami a miodzieza
pracujacg w radach.

Po pierwsze, potrzeby samorzadow lokalnych nie zawsze sa dostosowane do potrzeb
mtodziezy. Politycy koncentruja si¢ na zaangazowaniu w inicjatywy wolontariackie i dlatego
zatrudniajg nawet rady mtodziezowe jako zasoby ludzkie. Krytyka opierata si¢ na zatozeniu, ze
rady mtodziezowe musza zosta¢ wlgczone w proces ksztattowania polityki miejskiej. Jednak
zaangazowanie polityczne w podejmowanie decyzji politycznych za posrednictwem rad
mtodziezy jest zbyt sformalizowane i pobiezne.

Kolejny argument podniesiony w wywiadach dotyczyl motywacji mlodziezy do
angazowania si¢ oraz atrakcyjnosci form i proceséw. Uczestnicy grupy fokusowej wyrazili
zaniepokojenie w podobnych opowiesciach:

Gminy czesto nie angazowaly miodziezy. Samorzgdy potrzebujg pomocy mtodych ludzi.
Potrzebujq ich pracy wolontariackiej, ich uczestnictwa w lokalnych dziataniach. Ale nie majg
motywacji do angazowania mlodziezy w podejmowanie decyzji. To ich nie interesuje. |...]
Innym problemem jest to, ze gminy nie mogq tworzy¢ form cigglego zaangazowania miodziezy.
Mtodziez zaczyna i pozniej zarzuca, bez wsparcia (Grupa fokusowa, Elblag 1).
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Nawet jak w gminie Dzierzgon dziata 20 lat ta rada mlodziezowa. Ta rada mtodziezowa
tez nie pocigga miodziezy. Widzimy, ze tylko 6 mtodych ludzi przychodzi na te spotkania rady.
Niektorzy cztonkowie przestali przychodzié. A dla nas [reprezentujacych wladze miasta] wazne
Jjest rowniez to, w jaki sposob mlodziez jest reprezentowana. [...] (wywiad indywidualny 6).

Dane z badan pokazuja, ze polskie rady mtodziezowe nie do konca rozwigzaty problem
powszechnie rozumiany jako ,,kryzys” wycofania si¢ mtodziezy z polskiej polityki. Struktury
formalnego zaangazowania mlodziezy w proces decyzyjny nie motywuja mtodych ludzi.
Uczestnicy grupy fokusowej omawiali mozliwe rozwigzania, ktére uczynig partycypacje
polityczng mlodziezy bardziej atrakcyjng. Niektorzy z nich argumentowali, ze konieczne jest
zwiekszenie odpowiedzialnosci ludzi poprzez zaangazowanie oddolne. Uczestnicy wywiadu
podkreslili potrzebe oddolnego podejscia do konsultacji migdzy radami mlodziezowymi a
gminami. Jeden uczestnik ujal to w nastepujacy sposob:

Moim zdaniem konieczne jest zwigkszenie odpowiedzialnosci miodych ludzi i
zwigkszenie w ten sposob ich motywacji. Im wigksza odpowiedzialnos¢ za mtodych ludzi, tym
bardziej bedq oni zaangazowani. Aby mogli poczué moc. Swojg moc do zrobienia czegos. Mogg
cos zmieni¢. Mogg przynies¢ nowe pomysty. Mogg by¢ szczesliwi, Ze cos robig (grupa fokusowa,
Elblag 1).

Inne zainteresowane strony omawiaty réwniez mozliwosci przeniesienia pracy rad
mtodziezowych z formalnych konsultacji na wprowadzane przez mtodziez dziatania spoteczne,
a nawet pewien aktywizm. Zwrocili uwage, ze dla mlodziezy interesujace jest nie tylko
doradztwo 1 monitorowanie procesOw legislacyjnych lub administracyjnych, ale takze
faktyczna sita w poprawie zycia spotecznos$ci lub grupy mtodziezowe;.

Pracownicy mtodziezowi i politycy przedstawiaja idee organizacji bardziej otwartych,
integracyjnych, ktore moga przyciaggna¢ wigcej mtodych ludzi i by¢ bardziej dostosowane do
ich potrzeb 1 oczekiwan. Idea otwartego osrodka zostata omowiona w wywiadach. Polscy
uczestnicy wspominali, ze zatozyli otwarte lub mtodziezowe osrodki kultury w wigkszych
gminach miejskich, ale nie zawsze dziataja jako platformy zaangazowania politycznego i
obywatelskiego. Jeden burmistrz zastanawial si¢ nad wizja zaangazowania mtodziezy poprzez
organizacj¢ nowego typu w nastgpujacy sposob:

Ten osrodek miodziezowy musi mie¢ oferte, ktora spetni oczekiwania mtodych ludzi. 1
tylko przy aktywnym zaangazowaniu mtodych ludzi mozemy stworzy¢ takq oferte. Oni muszq
mowi¢ o swoich marzeniach i potrzebach, a my musimy im w tym pogadaé. Teraz inaczej
musimy do nich dociera¢ i musimy inaczej kreowac oferte. Dom kultury nawet jak stwarza
pewne rzeczy, to nie zawsze jest to to, czego oni oczekujg. (wywiad indywidualny 6).

Otwarty o$rodek zostal zanalizowana jako dodatkowa forma zaangazowania

obywatelskiego. Uczestnicy nie kwestionowali znaczenia zaangazowania politycznego za
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posrednictwem rad mtodziezowych, ale podkreslili znaczenie inicjatyw majacych na celu
zachecanie do szerszego zaangazowania. Znaczenie tozsamosci zbiorowej 1 kwestii waznych
dla mtodziezy bylo omawiane przez pracownikow mtodziezowych. Organizacja osrodkow
mtodziezowych byla powigzana z bardziej atrakcyjnymi dziataniami (szersze wydarzenia
dyskusyjne). W oparciu o te logike, dziatania i organizacja moga odpowiada¢ tozsamo$ciom
mtodziezy. Ponadto niektore dziatania kulturalne lub spoteczne moga pdzniej prowadzi¢ do
dziatan obywatelskich. Jeden z uczestnikéw wywiadu grup fokusowych omawiat znaczenie
otoczenia dla funkcjonowania rad mtodziezowych.

Rady mitodziezowe w Dzierzgoniu spotkajq si¢ w budynku gminy. Ma to szczegolny
wphyw na ich zachowanie podczas rozpoczynajgcych si¢ sesji. Dzieci nie zachowujq sig
naturalnie. Prawde mowiqc, nie sq bardzo aktywni. Koncentrujg si¢ na programie, zasadach,
ale nie sq aktywni i otwarci. Ale my tworzymy takie miejsca w powiatach. Mlodziez jest tam
bardziej otwarta i czuje sie¢ wolna. Sq rowniez bardziej naturalne, spontaniczne, jesli mowimy
o wizjach mlodziezy, propozycjach politycznych. By¢ moze majq to na uwadze, siedzgc w
bardziej formalnych miejscach, ale wszyscy majq trudnosci z wyrazeniem siebie. Nie czujg si¢
wolni. Mysle, ze to miejsce jest bardzo wazne.

W tej opowiesci otwarte 1 przyjazne dla mlodziezy struktury byly rozumiane jako jeden
z czynnikdw, ktéry moze prowadzi¢ do sukcesu. Opierata si¢ ona na wtasnym doswiadczeniu
uczestnika jako opiekuna mtodziezy dla rady mtodziezy. Kolejny problem z miejscem dla

partycypacji zwigzany byt z odpowiednim $rodowiskiem emocjonalnym mtodziezy.

Komunikacja miedzy mlodzieza a podmiotami polityczno-administracyjnymi

Dane z wywiadu ujawniajg pewne bariery komunikacyjne dla zaangazowania
politycznego 1 obywatelskiego mtodziezy, ktore sg oparte na nieelastycznym charakterze
formalnych proceséw i braku wiedzy na temat polityk publicznych i jezyka biurokratycznego
stosowanego w gminach. Obawy te zostaly poruszone przez polskich i litewskich uczestnikéw
wywiadow. Skandynawscy partnerzy wskazali, ze gminy uzywaja prostego jezyka i
przyjaznych dla mlodziezy narzedzi w porozumieniu z rozjemcami mtodziezy. W szwedzkich
1 dunskich gminach plany konsultacji sg dostosowane do potrzeb lub oczekiwan mtodziezy. W
zwigzku z tym istniejg tylko minimalne luki w komunikacji, ktére sg eliminowane poprzez
wprowadzenie odpowiednich dla miodych ludzi narzedzi, opartych na komunikacji
elektronicznej.

1 uczestnik: Pracujemy nad aplikacjq, aby pomoc milodym ludziom za naszym
posrednictwem w kontaktach z politykami. Mogq zada¢ nam pytania dotyczgce gminy, a my
moglibysmy na nie odpowiedziec. Jak juz powiedzielismy, robimy postepy. Istnieje wiele gmin
w calej Szwecji, ktore korzystajq z tej aplikacji. [...] Mozesz mie¢ te aplikacje na telefonie i
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uzywacé jej do wyszukiwania informacji w gminach lub do zadawania pytan. Bardzo wazne jest,
aby miodziez mogta to zrobi¢ w bardzo prosty sposob. Ponadto, politycy rowniez zadajq
pytania. Jesli masz pomyst, mozesz go przedstawic i udostepnic za posrednictwem aplikacji. Ta
platforma i media spolecznosciowe tgczq mtodziez z politykami. Styszelismy jednak, ze czasami
nie dziata ona wlasciwie i dziata tylko w niektoérych gminach [...] (grupa fokusowa; Kgge 1).

Ten fragment wywiadu pokazuje, ze wirtualne zaangazowanie mtodziezy jest popularne
w szwedzkich gminach. Jak wyjasnil uczestnik grupy fokusowej, wigkszos¢ gmin korzysta z
internetowych narzedzi partycypacyjnych do planowania miejskiego zaangazowania
obywateli. Specjalne aplikacje angazujace rzad zostaty specjalnie opracowane i przedstawione
grupom mtodziezy. Narzedzia partycypacyjne online zostaty po raz pierwszy wprowadzone
przez gmine Hassleholm. Jednak uczestnicy wywiadu byli ostroznie optymistyczni co do
mozliwych efektow. Dyskutowano, Zze innowacyjne praktyki i praca z mtodziezg i dzie¢mi sg
czasami wazniejsze niz formalne narzedzia i procedury.

Utrzymujagca si¢ bariera zaangazowania politycznego mtodziezy zwigzana jest z
nieporozumieniami mi¢dzy mtodymi i1 dorostymi liderami. Uczestnicy wywiadu skrytykowali
istniejgce formy konsultacji, argumentujac, ze nalezy uczyni¢ je bardziej przyjaznymi dla
mtodziezy (przypadki Telsz i Elblaga). Zauwazono, ze konsultacje mtodziezy z politykami nie
funkcjonujg zgodnie z przeznaczeniem. Jak stwierdzil jeden z uczestnikow:

To moze by¢ jedna z takich barier komunikacyjnych. Mtodzi ludzie nie wiedzg o
wszystkich decyzjach, ktore nalezy podjgc. By¢ moze nie wszystkie z tych decyzji ich dotyczg.
Zajmujq sie tymi zwigzanymi bezposrednio z problemami mtodziezy: komunikacja, niewtasciwa
komunikacja, brak wiedzy na konkretne tematy, a przede wszystkim zaangazowanie (Wywiad

indywidualny 8).

Powyzszy cytat wyjasnia, ze mtodzi ludzie sg zainteresowani decyzjami dotyczacymi
lokalnych problemow mtodziezy. Mtodziez nie ma wystarczajacej wiedzy 1 zrozumienia
procedur legislacyjnych, warunkéw administracyjnych lub prawnych oraz tresci polityk
gminnych. Z drugiej strony problemy komunikacyjne nie sa nieprzekraczalng barierg w
procesie zaangazowania politycznego mlodziezy. Jeden uczestnik wywiadu badawczego
podzielit si¢ swoim doswiadczeniem:

Moze by¢ barierq ten trudny jezyk dokumentow. Wiecej... Nie wiem. Mamy przyktad
aktywnej rady mtodziezowej, w ktorej mlodzi ludzie mogq naprawde wiele zrobié, jesli chcgq.
Teraz mamy przyktad miodej dziewczyny z rady miodziezowej na sesji rady miejskiej, wiec
mysle, ze dziatata bardzo dobrze. Powiedziata to, co chciata powiedziec, styszeli jq takze radni
I politycy (Grupa fokusowa, Elblag 1).

Odzwierciedla to wzglednie optymistyczne spojrzenie na to, jak mozna pokona¢ bariere

jezyka biurokratycznego i jak komunikacja moze funkcjonowaé zgodnie z przeznaczeniem.
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Uczestnicy zauwazyli takze trudno$ci w biurokratycznym stylu komunikacyjnym i kulturach
nadzorczych. Jak wyjasnit jeden z uczestnikow:

W zeszlym roku w Mozejkach odbyla sie regionalna konferencja mlodziezowa. Ja i
studenci zostalismy zaproszeni do dyskusji na temat polityki dotyczgcej miodziezy. Ale
wydarzenie zostato przygotowane nieskutecznie. [...] Nie byl to odpowiedni program, a
wybrane kwestie byly nieodpowiednie. [...] Nalezy przygotowac takie wydarzenia, zapraszajgc
lokalnych politykow, administratorow publicznych, ktorzy potrafig si¢ odpowiednio poprawnie
komunikowac. [...] Widzisz, nasi uczniowie nie mogli zrozumie¢ wystgpien technicznych i czesci
dzialan. Jezyk komunikacji nie byt odpowiedni dla mtodych ludzi, dlatego po przerwie opuscili
to wydarzenie. Uwazajq, ze... tego rodzaju wydarzenia sq zbyt biurokratyczne i ,,puste”.
(Wywiad indywidualny 8).

Innym problemem jest fakt, ze mtodziez angazuje si¢ poprzez ,,projekty” i ,,dziatania”,
a nie wlacza si¢ do wspdlnej praktyki. Moze to ilustrowaé brak komunikacji zwigzanej z
procesami politycznymi i administracyjnymi. Wazne jest, aby zwraca¢ uwage na te kwestie nie
tylko w jezyku 1 procedurach biurokratycznych. Dotyczy to réwniez koncepcji 1 zrozumienia,
gdy poglady mtodziezy kolidujg z podejsciem politycznym i politycznym. Uczestnicy wywiadu
zauwazyli, ze jesli rozpocznie si¢ jakakolwiek imitacja lub manipulacja podczas konsultacji,
mtodzi ludzie czuja, Zze s3 formalnie zaangazowani w podejmowanie decyzji, ale nie maja
wplywu. Podczas indywidualnych wywiadéw wspomniano, ze pasywna obecnos¢ lub tokenizm
sg dobrze znanym zjawiskiem w niektérych gminach polskich 1 litewskich (wywiad
indywidualny 10; wywiad indywidualny 9).

Uczestnicy podkreslili potrzebe uczynienia komunikacji bardziej przyjazng dla
mtodziezy. Zwrocono uwage, ze zmiana procesOw partycypacyjnych jest wazna dla wiekszosci
gmin (Grupa fokusowa, Kege 1; Indywidualny wywiad 7, Grupa fokusowa, Elblgg 1).
Uczestnicy wywiadu wskazali, ze pomocnicy dorostych (koordynatorzy programow
mtodziezowych lub pracownicy mtodziezowi) sa niezb¢dnymi podmiotami do zaangazowania
mtodziezy w procesy decyzyjne dotyczace polityki i polityki miejskiej. Pomocnicy dorostych
planujg i organizujg spotkania mlodziezy z politykami. Obejmuje to ustalenie programu z
naciskiem na kwestie istotne dla mtodych ludzi (np. Zajgcia kulturalne 1 sportowe, problemy
osrodkow mtodziezowych) (Grupa fokusowa, Kege 1; Grupa fokusowa, Elblag 1). Uczestnicy
doszli do wniosku, Ze zaangazowanie oparte na problemach (lub polityce miejskiej) staje si¢
bardziej odpowiednie dla zainteresowan mitodziezy niz tradycyjna polityka. Jeden z

uczestnikow grupy fokusowej podkreslit fakt, ze niektérzy mtodzi ludzie zwykle odmawiajg

formalnego zaangazowania za posrednictwem lokalnych rad, partii politycznych i akceptuja
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zaangazowanie obywatelskie poprzez spoteczenstwo, ekologi¢ lub wolontariat (grupa
fokusowa, Elblag 1).

Uczestnicy badania jako$ciowego zasugerowali kilka rozwigzan, jak wypehi¢ luke w
komunikacji miedzy dorostymi a milodzieza. Podkreslili znaczenie wartosci, zasad
organizacyjnych i osobistych (tj. wzajemnego szacunku, uwagi, dobrej woli i dialogu,
kreatywnosci itp.). A takze niektorych instrumentdéw, takich jak postugiwanie si¢ prostym
jezykiem, bardziej systematyczne konsultacje, procesy ustalania programu podczas spotkan z
radami mlodziezy, itp. Niektore przyktady projektow dobrych praktyk zostaty udostepnione
przez innych uczestnikow z Telsz:

Jeden nauczyciel prowadzit projekt dotyczqcy dobrych praktyk. Co sig stato? Uczniowie
obserwowali zachowanie cztonkow rady gminy podczas sesji. Zwitaszcza tych radnych, ktorzy
sq bardziej otwarci, uzywajq wyrazistego stylu komunikacji i czesto uzywajq specyficznego
zargonu. Pozniej odbyli symulacje sesji rady miejskiej i probowali skopiowaé¢ modele
zachowania konkretnych politykow. Jednoczesnie imitowali procedury polityczne i prowadzili
dyskusje. Ten rodzaj aktywnosci byt bardzo popularny wsrod studentow. Oczywiscie starali sie
zachowywa¢ zgodnie z etykqg podczas symulacji, a pozniej rozmawiali o zachowaniach
politycznych [...]

To pokazuje, ze dzieki projektom mtodzi ludzie zdobywaja nie tylko wiedz¢ na temat
procedur w radach miejskich, ,,regul gry politycznej”, ale takze dowiadujg si¢ o zachowaniach
politycznych, retoryce i stylach komunikacji. Wreszcie, edukacja polityczna w formie
wspomnianego projektu cieszyta si¢ duza popularnoscia wséréd mtodziezy. Informator
podkreslit, ze projekt pomodgt uczniom zrozumie¢, jak dzialaja na lokalnej scenie polityczne;j.
Z drugiej strony, projekt byt ograniczony do kilku aktywnych mtodych ludzi. Podejscie to ma
znamiona elitarne w poréwnaniu z innymi projektami.

Natomiast miasto Elblag wdrozyto szeroki projekt edukacji politycznej mtodziezy i
zaangazowania w miejskie ramy decyzyjne poprzez budzet partycypacyjny®'®. Partycypacja
budzetowa stala si¢ gtdéwng forma zaangazowania mlodych ludzi. Jak wspomniat jeden z
uczestnikow:

W Elblggu mielismy budzet obywatelski od kilku lat. Widac¢ to, gdy rozpatrujemy wptyw
na to, co dzieje si¢ w miescie i okolicy. [...] Wykonujemy ankiety na ten temat, aby zrozumie¢
potrzeby spotecznosci lub okreslonej grupy. Jest to jedno z zadan przydzielonych nam i

319 W Polsce budzety partycypacyjne sg bardzo popularnym instrumentem zaangaZowania obywateli. W
niektorych gminach skupiono si¢ na niektorych grupach docelowych (mlodziez, konkretne dzielnice itp.). Na
poczatku 2018 r. Budzety partycypacyjne zostaty sformalizowane w krajowych aktach prawnych. (Bednarska-
Olejniczak, D., J. Olejniczak. Participatory budgeting in Poland—finance and marketing selected issues. 2017, pp.
55-67; Bednarska-Olejniczak, Dorota Public participation of Polish Millenials — Problems of public
communication and involvement in municipal affairs, In: Proceedings of the 22th International Colloguium on
Regional Sciences, Brno, Czech Republic, 31, 2018, pp. 449-456).
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zaczniemy od tego. I tak naprawde wiele zalezy od tego, jak media zaprezentujq te inicjatywe.
To zalezy rowniez od grup spotecznych i ich zainteresowan. Szkoly czesto aktywnie uczestniczg
w tej inicjatywie i motywujq grupy mtodziezy. Dyrektorzy szkot zachecajq ich, mowigc: ,,Jesli
zagtosujesz na to, by¢ moze uda sie wygrac na boisku, naprawié to lub tamto” . | wtedy angazuje
sie miodziez. Czy oni sq tym gleboko zainteresowani? — Trudno powiedzie¢. (Wywiad
indywidualny 2).

Ta refleksja pokazuje, ze idea budzetu obywatelskiego nie jest popularna wsrod ogdtu
spoteczenstwa. Niemniej jednak uczniowie i nauczyciele mobilizujg uczniéow do udzialu w
podejmowaniu decyzji dotyczacych wydatkéw w miescie. Ta inicjatywa dostarczyta informacji
1 edukowata mtodych ludzi na temat wydatkow budzetu miasta, priorytetow polityki miejskiej
1 ich potrzeb szkolnych. Rada mtodziezowa i ich doro$li opiekunowie uczestniczyli w tym

procesie jako koordynatorzy z innymi partnerami.

Rady mlodziezowe i otwarte osrodki mlodziezowe w procesie angazowania

mlodziezy

Analiza danych jako$ciowych z badan pokazuje, ze formy organizacyjne mlodziezy sa
wazne w konteks$cie lokalnym. Badanie wykazato, ze utworzono rady mtodziezowe i otwarte
osrodki mtodziezowe, ktore rozpoczely r6zng dziatalnos¢. W wielu przypadkach miodziezowe
organizacje zaangazowania politycznego byly wspierane przez instrumenty krajowej polityki
mtodziezowej (wywiad indywidualny 12; grupa fokusowa, Elblgg 1). Kilka zostalo
uruchomionych w gminie przez burmistrza lub cztonkéw rady, a niektore osrodki mtodziezowe
zostaly uruchomione cze$ciowo z inicjatywy samej mtodziezy (grupa fokusowa; Kage 1).

Dane jakosciowe pokazuja, ze otwarte o$rodki i rady mlodziezowe stale rozwijaja swoje
organizacje, dziatania lub ushugi $wiadczone na rzecz mtodziezy. W przypadku osrodkéw
mtodziezowych obejmuje to nie tylko ogdlne dziatania lub ustugi, ale takze zaangazowanie
polityczne lub obywatelskie mlodziezy. Obejmuje to formy konsultacji z gminami,
reprezentacj¢ miodziezy w rzadzie i badanie odpowiednich kwestii zwigzanych z mlodzieza.
Jeden uczestnik grupy fokusowej wspomnial, ze zorganizowali nawet protest przeciwko
zamknieciu jednego z obiektow sportowych. (Grupa fokusowa; Kgge 1)

Uczestnicy wywiadu zastanawiali si¢ nad wyzwaniami wynikajagcymi ze zmian w
polityce (zmiana burmistrza i rady po wyborach) i kryzyséw (zmiana przywodztwa mtodziezy
z powodu wyjazdu na studia do innych miast) (Grupa fokusowa, Elblgg 1, Elblgg 2; Grupa
fokusowa; Kage 1).

Niezaleznie od r6znic w organizacji i dziatalnosci otwarte osrodki mtodziezowe i rady

mtodziezowe napotykaty podobne problemy. W badaniu zidentyfikowano szeroki zakres
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dziatan, w ktore zaangazowane sg otwarte centra mtodziezowe i rady mtodziezowe: dziatania
edukacyjne 1 kulturalne, ustugi spoteczne, organizowanie spotkan, spotkania towarzyskie w
czasie wolnym itp. Z drugiej strony, niektore otwarte centra miodziezowe dzialaly jako
organizacje uslug dla miodziezy z zapleczem rekreacyjnym, sportowym i kulturalnym oraz
infrastrukturg. Rady mlodziezowe zatrudnialy réwniez pracownikéw mtodziezowych lub
organizatoréw, ktorzy koncentrowali si¢ na rozwoju politycznym miodziezy i szkoleniach,
ktére mozna w ten sposob czgsciowo powigzaé ze stuzbami jako gtowng dziatalnoscig (grupa
fokusowa; Kgge 1; wywiad indywidualny 13).

Dane z badan dostarczaja dowodow, ze wiekszo$¢ rad mtodziezowych i1 otwartych
osrodkow mtodziezowych byly prowadzone przez dorostych. Relacje miedzy osobami
pracujacymi z mtodziezg lub opiekunami byly zazwyczaj oparte na partnerstwach mig¢dzy
mtodymi ludzmi i dorostymi.

Pracownicy mitodziezowi i posrednicy petnili rézne role i obowiagzki, pomagajac
mtodziezy w radach i o$rodkach mtodziezowych. Wywiady dostarczaja dowodow na to, ze
osoby pracujace z mlodziezg odgrywaty kluczowa role w angazowaniu mlodziezy w rdzne
dziatania obywatelskie i konsultacje z wtadzami miejskimi (grupa fokusowa; Kege 1; wywiad
indywidualny 13). Czgsto organizowali spotkania konsultacyjne oraz inicjowali projekty i
dzialania obywatelskie. Zgodnie z ich $wiadczeniami, poruszali tematy konsultacji lub
pomagali w opracowywaniu pomystow na projekty. W probie wystgpowaly pewne roznice,
jednak w wigkszosci przypadkdéw osoby pracujace z mtodzieza byty w peini zaangazowane
podczas pracy w osrodkach dla mtodziezy lub w rozjemcach mtodziezy (przypadki gmin
polskich, dunskich). W niektoérych przypadkach osoby prowadzace opieke nad miodzieza
udzielaty nieformalnych porad lub wskazéwek jedynie radom mlodziezy (miasto Telsze).

Zainteresowane strony podkreslity, ze rola os6b pracujacych z mtodziezg jest bardzo
wazna dla zaangazowania politycznego. Jeden burmistrz matego miasta zastanawiat si¢ nad
rolg osob pracujacych z mtodzieza w posrednictwie:

Kompetencje mtodych radnych okresla opiekun miodziezy. Korepetytor zapewnia im
pomoc doradczg. W ten sposob majg petne wsparcie. Uczqg si¢ caly czas. Mogq istnie¢ pewne
luki, ale dlatego majg opiekunow, wiec nie muszqg wiedzie¢ wszystkiego o formalnych
procedurach lub szczegbélowych przepisach prawnych. (Wywiad indywidualny 6).

Jak pokazuje ten odcinek wywiadu, relacje mentorskie sg pomocne i wazne dla mtodych
ludzi. Pytanie brzmi: w jaki sposob pracownicy mtodziezowi zmniejszajg autonomi¢ miodziezy
w zakresie uczestnictwa i zaangazowania politycznego? Dane jako§ciowe pozostawiaja miejsce

na interpretacje.
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Z jednej strony gmina i mltodziez otrzymuja §wiadczenia w postaci poradnictwa
partycypacyjnego i wypehniania luk w wiedzy na temat proceséw politycznych i polityki
miejskiej. Cztonkowie rady mtodziezowej mogg jednak utraci¢ pewng autonomig, biorgc pod
uwage kwestie, wptywajace na program polityczny, wybor formy uczestnictwa itp. To
delikatne zagadnienie zostato przedstawione przez jednego z uczestnikéw wywiadu, ktéry
przez wiele lat nadzorowat lokalng rad¢ mtodziezowa:

Trudno mowié o mojej wlasnej roli. Mysle, Ze dla miodziezy istnieje wazna zasada i
przestanie, ze miodzi ludzie mogq cos zrobi¢ sami, wplywajgc na decyzje polityczne. To
atrakcyjny pomyst, ale wyniki zalezq od indywidualnych przypadkow. Rola opiekuna mlodziezy
jest wazna i mlodziez potrzebuje ich do ksztattowania decyzji politycznych. Petnig te role od
wielu lat. W mojej pracy byly lepsze i gorsze okresy. Czasem trzeba nie tylko inspirowad,
zachecac mtodych ludzi, ale takze im pomagac. Jest to bardzo wazne w politycznie wrazliwych
i hamujgcych okresach. (wywiad indywidualny 1).

Ten fragment wywiadu pokazuje, ze praktyki mentorskie sg ptynne, odpowiadaja na
potrzeby miodych ludzi i $rodowiska politycznego. Dane z wywiadu pokazuja, ze osoby
pracujace z mtodziezg dziatajg czgSciowo jako straznicy, a czesciowo jako zwolennicy procesu
zaangazowania politycznego. Kolejny problem zwigzany jest z czynnikiem wieku. W
wigkszosci przypadkow cztonkowie rady mtodziezy sa w wieku gimnazjalnym (od 14 do 18
lat, z wyjatkiem miejskiej rady mlodziezy w Telszach, w ktérej swoich przedstawicieli maja
organizacje uczniowskie). W ten sposoéb mtodzi dorosli s wprowadzani w btad w lokalnych
radach mtodziezowych. Jeden uczestnik grupy fokusowej okreslit t¢ kwesti¢ jako wspolny
problem wszystkich gmin. Wyjasniono, ze milodziezowi liderzy polityczni (gtownie
cztonkowie rady milodziezowej 1 niektorzy wolontariusze w otwartych osrodkach
mtodziezowych) czgsto opuszczaja male 1 $rednie miasta, aby po6j$¢ na uniwersytet po
ukonczeniu szkoty (Grupa fokusowa,; Koge 1, Elblgg 1 Indywidualny wywiad 13).

Badanie ujawnia wiele wspdlnych wzorcow miedzy radami miodziezowymi a
otwartymi o$rodkami mtodziezowymi, ale istniejg wyrazne rdznice w ich relacjach z gminami
1 w zaangazowaniu politycznym.

Miejskie rady mlodziezowe. Zebrane dane sugeruja, ze partycypacja polityczna w
formie miejskich rad miodziezowych jest jednym z glownych mechanizméw zaangazowania
miodych ludzi na szczeblu lokalnym. Te instytucje (posiadajace quasi-formalny status)
doradzaja, konsultujg i wspotpracujg z radami miejskimi 1 instytucjami administracyjnymi.
Wyro6zniajaca si¢ forma rad mlodziezowych jest na ogot utrzymywanie kontaktow z gming lub
instytucjami z nig powigzanymi (agencje gminne, osrodki ustugowe, itd.). Jak pokazuje wywiad

z interesariuszami, zainteresowanie milodych ludzi procesami decyzyjnymi rzadu i
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zarzadzaniem spoteczno$ciami lokalnymi moze by¢ promowane, a oni moga otrzymacé
wsparcie dla wtasnych inicjatyw3?. Interakcje rad mlodziezy z instytucjami samorzadu
lokalnego oparte sg na formalnym zwigzku ze zorganizowanym procesem. (Grupa fokusowa,
Koge 1, Elblag 1).

Cztonkowie rady mtodziezowej sg czgsto traktowani jako eksperci w kwestiach polityki
mlodziezowej**!. Ekspertyza koncentruje sie w ramach krajowych organizacji patronackich,
ktore wspieraja krajowe sieci i koordynuja dziatania (grupa fokusowa; Kgge 1; wywiad
indywidualny 22; 26). Z drugiej strony rady mlodziezowe Scisle wspotpracujg z innymi
organami (rady szkol, mtodziezowe organizacje pozarzadowe, organizacje spoteczne itp.).

Politycy, uczestnicy badan jako$ciowych, wspominali o swoich pozytywnych
doswiadczeniach dotyczacych partnerstwa z radami miodziezy, gléwnie odzwierciedlajac ich
gléwne role w reprezentowaniu mtodziezy jako grupy docelowej (grupa fokusowa, Elblag 1;
wywiad indywidualny 6, 11, 12). Podkreslili takze swoje zaangazowanie w projekty
obywatelskie i nauczanie demokracji (grupa fokusowa, Koge 1, Elblgg 1). W niektorych
wywiadach politycy wspominali o fenomenie tokenizmu w odniesieniu do lokalnych rad
mtodziezy, a takze wskazywali na problem nadmiernego zaangazowania niektorych
pracownikow mtodziezowych. Jak podsumowat jeden burmistrz miasta:

Czasami pomysty dotyczqce problemow lub zmian nie pochodzq od mtodziezy. To jest

prawda.... (wywiad indywidualny 6).

Krytyka zwigzana z ograniczonym udzialem i wprowadzaniem w btad zwigzana byla z
upolitycznieniem (wykorzystywaniem cztonkow rady mtodziezowej do intereséw politycznych
przez partie rzadzace lub opozycje podczas okresow wyborczych) niektorych rad
mtodziezowych (wywiad indywidualny 10, 12).

Dane z badan jako$ciowych dostarczaja dowoddéw na to, Ze proces zaangazowania
politycznego jest bardzo strukturyzowany i obejmuje ustanowione formalne procedury
konsultacji (ustalanie porzadku obrad na specjalne spotkania z burmistrzami lub najwyzszymi
administratorami lub zgtaszanie obaw w radach miejskich lub na posiedzeniach komitetow).
Te formalne procesy prowadzone przez dorostych maja wiele zalet i pewne niedociggnigcia.
Sformalizowane procedury i biurokratyczny styl byly ogolnie postrzegane jako prawdziwy

problem:

320 Horgan D., Consultations with children and young people and their impact on policy in Ireland. 2017, pp.
106-107; Muniglia, V., Cuconato, M., Loncle, P., Walther, A., The analysis of youth participation in contemporary
literature: A European perspective. In: Youth participation in Europe: Beyond discourses, practices and realities,
Eds. Loncle, P., Cuconato, M., Muniglia, V., Walther A., The policy Press, University of Bristol, 2012, p. 5.

%21 Taft J. K.; Gordon H., R. Youth activists, youth councils, and constrained democracy. Education,
Citizenship and Social Justice, 2013, 8 (1), p. 91.
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Jesli spotkania [z poteznymi ludzmi w samorzadzie lokalnym] sq oficjalne, formalne,
sq troche pompatyczne, ale spotykamy sie¢ rowniez nieoficjalnie. [..] Tak, w ciggu ostatnich kilku
lat zajmowalismy sie wieloma sprawami. Czy powinienem wymienic¢ kilka przyktadow? Na
przyktad mielismy wiele problemow z probami samobojczymi wsrod miodych ludzi. A potem
mitodzi ludzie powiedzieli, ze ustugi psychologiczne oferowane mtodym ludziom nie zaspokajajg
ich potrzeb. Rzqd byl zbyt ostrozny w zapewnianiu wsparcia psychologicznego potrzebnym
mitodziezy. Przeprowadzilismy duzq kampanie, wywierajqc presje na witadze lokalne i uzywajgc
roznych srodkow. I zakonczylo si¢ sukcesem. Zatrudniono psychologa zatrudnionego w petnym
wymiarze godzin. To byl przyklad, kiedy bezposrednio wplynelismy na decyzje. (wywiad
indywidualny 1).

Uczestnik wywiadu wyjasnil, w jaki sposob (cztonkowie rady mtodziezy z pomoca
pracownika mtodziezowego) zmienili formalne konsultacje, wykorzystujac nieformalne
spotkania 1 niektére formy protestow. Nalezy zauwazy¢, ze kampania mtodziezowa
spowodowata zmiang decyzji politycznych. Jest to przyktad ostatecznego celu zaangazowania
zwigzanego z upodmiotowieniem mtodych ludzi.

Biorgc pod uwage cztonkéw miejskich rad milodziezowych, mozna zauwazy¢, ze
partycypacja jest dla nich cennym doswiadczeniem. Badania ujawniaja, ze cztonkowie rad
mtodziezowych odnosza korzysci w postaci socjalizacji obywatelskiej i politycznej, a takze
rozwoju umiejetnosci osobistych i kariery zawodowej (cenionych jako ,,co$ do umieszczenia w
CV”, grupa fokusowa, Elblgg 2).

Gminne osrodki mlodziezowe. Oprdocz rad mtodziezowych (i podobnych organizacji,
takich jak komisje mtodziezowe, rady doradcze itp.) Istniejg liczne platformy organizacyjne dla
partycypacji mlodziezy w zyciu spolecznym i socjalizacji mlodziezy. Te organizacje sa
powigzane z gminami poprzez pomoc finansowg i administracyjng lub sg ich wlasnoscig 1 sg
przez nie kontrolowane. Niektorzy socjolodzy polityki nazywaja je organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego stosujacymi podejécie oparte na teorii kapitatu spotecznego®?2.

Jak pokazuje wywiad, wickszo$¢ gmin ma otwarte osrodki jako platformy (grupa
fokusowa; Koge 1, Elblgg 1). Glowne cechy réznorodnosci organizacji to formalne lub
nieformalne cztonkostwo (dobrowolne), wolontariat 1 dzialania ukierunkowane na socjalizacje
obywatelska. Te organizacje dziataja poza szkotami. Wiekszo§¢ otwartych osrodkow
mtodziezowych pracuje nad rozwojem umiejetnosci obywatelskich, ale niektére z nich
Swiadczg ustugi dla mtodziezy. Mlodzi ludzie buduja zaufanie spotecznosci i w sieciach
spotecznosciowych w tych organizacjach. Nalezy zauwazy¢, ze niektoére umiejetnosci

rozwijane w oSrodkach sg istotne dla uczestnictwa mlodziezy w zyciu politycznym (grupa

322 Baggetta M.; Bredenkamp D. M. Systematic Social Observation in the Study of Civil Society
Organizations. Sociological Methods & Research, 2019, pp. 1-2.
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fokusowa; Koge I, Elblgg 1). Mozna zatem twierdzi¢, ze organizacje te czgsto stuza mlodziezy
jako ,,szkoty lokalnej demokracji i zaangazowania obywatelskiego”. Z drugiej strony te o$rodki
czesciej funkcjonuja jako miejsca wypoczynku mlodziezy.

Badania empiryczne przeprowadzone w kontekScie europejskim dowodza, ze
cztonkostwo w stowarzyszeniu mlodziezowym koreluje z wyzszym poziomem zaangazowania
politycznego w wieku dorostym®?3, Pojawia sie jednak nowa tendencja: dlugookresowe badania
przeprowadzone przez Geme G. Albacete pokazaly, ze socjalizacja instytucjonalna (w formie
wolontariatu lub cztonkostwa w organizacjach pozarzagdowych) jest mniej skuteczna w
odniesieniu do udzialu politycznego miodego pokolenia XXI wieku w poréwnaniu z
pokoleniem ich rodzicow. Z drugiej strony, zalezy to od specyficznego dla danego kraju
kontekstu politycznego i systemow socjalizacji®?.

Wracajgc do danych jakosciowych z badan, mozna zauwazy¢ pewna krytyke w
odniesieniu do takich o$rodkow:

Wiemy duzo o osrodku dla miodziezy. [...] Wiem, ze uczq gry na gitarze. Wiem, ze mozesz
tam grac w tenisa stolowego. W rzeczywistosci tylko niewielka grupa ludzi jest zaangazowana
w swojq dziatalnosé. [...] Bytoby dobrze, gdyby byt to rodzaj otwartej przestrzeni dla mtodych
ludzi. Bytoby mito mie¢ miejsce do gry w tenisa stolowego, bilard lub kawe w niskiej cenie. [...]
(Uczestnik 1) Mam zastrzezenia do tego. Mysle, ze wielu wolontariuszy udatoby sie do tego
osrodka, gdyby bylo otwarte dla wszystkich. Z drugiej strony konieczne byloby duzo
marketingu, specjalnych zaproszen, atrakcyjnych dziatan. Mysle, ze bytby popularny wsrod
proaktywnej miodziezy. (Grupa fokusowa, Elblag 2)

Krytyka nadmiernego nacisku na ukierunkowane ustugi dla mlodziezy jest widoczna w
tym fragmencie wywiadu. Uczestnik wywiadu poruszyt takze wazne kwestie dotyczace
sprzecznych tozsamosci mtodziezy w przestrzeniach spotecznych. Czynniki kontekstu
spotecznego (kultura mlodziezowa, style zycia, status spoleczny, niepelnosprawnos$¢ itp.). Sa
waznymi determinantami tozsamosci grupowej w przestrzeni socjalizacji. Wedlug badan
socjologicznych mtodzi ludzie o r6znych tozsamosciach spotecznych stajg przed indywidualnymi

wyzwaniami i czasem potrzebuja procesu socjalizacji, ktory wspiera mtodziez?°.

323 van Der Meer T., Van Ingen E. J. Schools of democracy? Disentangling the relationship between civic
participation and political action in 17 European countries. European Journal of Political Research, 2009, 48(2),
pp. 301-302; Nieuwelik H., et al. Adolescents’ experiences with democracy and collective decision-making in
everyday life. Political engagement of the young in Europe. Youth in the crucible, 2016, 174-198; Albacette G. G.
Young people's political participation in Western Europe: Continuity or generational change?. Springer, 2014, pp.
162-165.

324 |bidem, pp. 222.

325 Abbott-Chapman J.; Robertson M. Youth leisure, places, spaces and identity. In: Landscapes of leisure.
Eds. Gammon, S. Elkington S., Palgrave Macmillan, 2015. pp. 123-134; Robertson, M., Kent, A., Kaivola, T.,
Lee, J. Leisure geographies of young people: cross-cultural perspectives. In: Regional Conference of the
International Geographical Union and Commision on Geographical Education Proceedings. 2002, pp. 1-6.
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Inny uczestnik wywiadu byl mniej krytyczny wobec dziatan otwartego o$rodka
mtodziezowego. Zwrdcit uwage na wielkg potrzebe ustug dla wrazliwych spotecznie grup
docelowych. Wspomniat rowniez, ze przedmiotowy osrodek nie jest dostownie otwarty dla
calej mlodziezy, poniewaz moze to by¢ blednie zrozumiane (wywiad indywidualny 10).
Jednoczesnie poruszono argumenty dotyczace wyboru i dostgpnosci dla miodziezy ze
specjalnymi potrzebami, a takze wysokiej jakosci ustug §wiadczonych przez osoby pracujace z
mtodzieza.

Uczestnicy wywiadu grupowego omawiali problem ,,otwarto$ci” takich osrodkow.
Niektorzy z nich (gtownie z Polski 1 Litwy) twierdzili, Ze jest to wlasciwe podejscie w $wietle
polityki mtodziezowej i wsparcia udzielanego przez wiadze lokalne lub krajowe. Jeden
uczestnik wspomniat o kilku aspektach takich o§rodkéw:

Osrodki majq specyficzny charakter spoteczny. Minimalizujq ryzyko wykluczenia.
Wtasciwie chodzi o to, Ze niektore grupy miodziezowe moglyby zostaé¢ wilgczone spotecznie i
kulturowo i podgzalyby zgodnie z kierunkiem dorostych. Zdarza sie, ze osrodki te ograniczajq
udziat innych grup mlodziezy. Sq wagsko skoncentrowane na zajeciach rekreacyjnych dla osob
wykluczonych spotecznie. Mysle, ze to dobre podejscie (Grupa fokusowa, Elblag 1).

Uczestnicy dunskich 1 szwedzkich wywiadow grupowych przedstawili rdzne
argumenty. Wspomnieli o akceptacji otwartych przestrzeni (specjalne obiekty itp.), a takze o
wartosci relacji z osobami pracujacymi z mtodzieza, specjalnych ustugach dla mlodziezy,
kulturalnych, sportowych i nieustrukturyzowanych zajeciach rekreacyjnych itp. (Grupa
fokusowa; Koge 1, Elblgg 1) Uczestnicy wywiadu podkreslili takze znaczenie wigkszego
zaangazowania, pracy z mlodzieza zgodnie z zasadami rowno$ci 1 tworzenia relacji
wspierajacych.

W Szwecji wazniejsze jest zaangazowanie wszystkich. To bardzo, bardzo wazne pytanie.
Duzo pracujemy rowniez nad zapewnieniem rownosci praw kobiet i mezczyzn oraz zrownaniem
cztonkow spoleczenstwa. To wlasnie zaczynamy realizowaé jako cel i jestesmy w tym bardzo
dobrzy w Szwecji (wywiad indywidualny 13).

Uczestnicy z Danii i Szwecji omawiali polityke alkoholowa w osrodkach dla mtodziezy.
Respondenci ze Szwecji podkreslili, ze koncentrujg si¢ na sSrodowiskach prozdrowotnych i maja
zasady bezalkoholowe dla mtodych ludzi w ich o$rodku. Z drugiej strony jeden pracownik
mtodziezowy z Danii zauwazyt, Zze mtodzi ludzie w wieku lat 18 lub starsi (dopuszczalny wiek
spozywania alkoholu w Danii) mogg kupowac piwo (z doktadng weryfikacja wieku) w kawiarni
dziatajacej w lokalnym osrodku miodziezowym. W wywiadzie zauwazono, ze takie decyzje
zalezg od r6znych celow polityk krajowych lub instytucjonalnych ukierunkowanych na zmiane

wzorcow zachowan mtodziezy. W osrodkach dla mlodziezy zrzeszonych w szwedzkich
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gminach doro$li zamierzaja zminimalizowa¢ ryzykowne zachowania mtodziezy i stworzy¢
zdrowe §rodowisko. Tymczasem w dunskich miejskich o$rodkach mtodziezowych pracownicy
mtodziezowi staraja si¢ obja¢ szerszg grupe lokalnych grup mtodziezowych, a nawet to
wymagatoby akceptacji potencjalnie szkodliwych zachowan ryzykownych. W wywiadzie
podkreslono, ze spozycie alkoholu jest kontrolowane, a obecno$¢ miodziezy nadzorowana jest
przez dorostych pracownikéw mtodziezowych.

Rola zaangazowania w kulture lub kultur¢ obywatelsko-polityczng byla rowniez
omawiana w grupie fokusowej. Wszyscy uczestnicy zgodzili si¢, ze ich gminy majg réznorodne
formy zaangazowania mtodych ludzi z r6znymi modelami instytucjonalnymi, politycznymi i
obywatelskimi, a takze systemami socjalnymi i tozsamosciami. Uczestnicy zgodzili si¢
rowniez, ze trudno jest znalez¢ wspdlne wzorce w politycznym zaangazowaniu mtodziezy
(Grupa fokusowa, Kage 1; Grupa fokusowa, Elblag 1). Z drugiej strony, uzgodniono, ze na
uczestnictwo mlodziezy duzy wptyw ma kultura zaangazowania politycznego w danym kraju.
Uczestnicy z Danii 1 Szwecji stwierdzili pewne podobienstwa miedzy edukacja obywatelska i
polityczng a formami polityki zapewnianymi przez gminy (grupa fokusowa; Kege 1). Jednak
w odniesieniu do praktyk angazowania mtodziezy w gminach polskich i litewskich zauwazyli,
ze wzorce kulturowe bardzo r6znig sie od wzorcow skandynawskich (grupa fokusowa, Kage 1).

Dane jakosciowe z badan wskazuja, ze mlodziez zaangazowana w dziatania
obywatelskie ma bardzo pracowite zycie. Uczestnicy wywiadu zwrocili uwage, ze niektorym
mtodym ludziom trudno jest pogodzi¢ udziat w radach mtodziezowych lub osrodkach dla
mtodziezy ze szkotg 1 innymi zajeciami pozalekcyjnymi (wywiad indywidualny 7). Miodym
liderom trudno jest dostosowaé si¢ do dziatah w miejskiej radzie miodziezowej Kage,
szkolnych radach studenckich oraz szkoleniach sportowych i wydarzeniach kulturalnych.

Poniewaz w Koge jest tak wiele rzeczy do zaoferowania. Mtodziez ma miode partie
polityczne, kluby sportowe i wiele innych rzeczy. A wiec, coz ponadto moze zaoferowaé rada
miodziezowa? (Grupa fokusowa; Kgge 1)

Podczas wywiadow podkreslano, ze wysoki poziom zaangazowania politycznego i
obywatelskiego mtodziezy jest wynikiem dunskiej polityki mlodziezowej (wywiad
indywidualny 7). Dunski rzad, gminy i stowarzyszone organizacje promuj3 uczestnictwo
polityczne, zaangazowanie i edukacje¢ obywatelska. Zaangazowanie mtodziezy w organizacje
zostalo wspomniane przez uczestnikow badan jako kluczowy czynnik wzmocnienia demokracji
lokalnej. Wskazano, ze aktywne zaangazowanie mtlodziezy w organizacje prowadzi do

wigkszego udzialu w wyborach lokalnych.
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Dyskusja i wnioski
Badania wykazuja, ze partycypacja polityczna 1 zaangazowanie mlodych

326 Inna tendencja, to mniejszy stopien

Europejczykow przybiera rozne formy i podejscia
uczestnictwa miodych ludzi w wyborach lub innych tradycyjnych formach zaangazowania
(cztonkostwo w partiach) przy jednoczesnym wigkszym zaangazowaniu w polityke publiczna
(zorganizowany udzial kanatami instytucjonalnymi) lub aktywizm publiczny®?’. Jednocze$nie
inni mtodzi ludzie sg odlaczeni od lokalnej polityki, a nawet apatyczni. W badaniu
zanalizowano podejscia do partycypacji mlodziezy, pokazano gtowne bariery, zachety i
czynniki nap¢dzajace strukturyzowane zaangazowanie mtodziezy na poziomie samorzagdowym
w czterech krajach.

Giowne bariery zaangazowania politycznego miodziezy. W ramach badan
zidentyfikowano szeroki zakres barier aktywnosci zaangazowania politycznego mtodziezy, w
ktorych zaangazowane sg rady mlodziezowe. Po pierwsze, uczestnicy badania ukazali szerokie
spektrum podejs¢ do zaangazowania mtodziezy w samorzad miejski. Roznity si¢ w zaleznosci
od kraju 1 gminy. Gminy dunskie 1 szwedzkie stosowaty szeroko zakrojone i zréznicowane
podejscie komunikacji i konsultacji z mtodziezg (w tym cztonkami gminnej rady mlodziezowe;]
lub liderami otwartych os$rodkéow mtodziezowych). Zasadniczo przyjmuje si¢ podejscie
odgodrne, ale taczy si¢ je rowniez z dobrowolnym podej$ciem oddolnym pod kierunkiem oséb
pracujacych z mtodzieza, tak aby wielostronny proces zaangazowania odpowiadal potrzebom
mtodziezy i gminy (zaspokajany jest interes konsultacji z miodziezg). W Szwecji 1 Danii,
mtodziez odgrywa role ambasadorow w podejmowaniu decyzji przez samorzad. Te praktyki sg
zgodne z podej$ciem ukierunkowanym na mtodziez. Niektore samorzady miejskie w Polsce i
na Litwie zdecydowaty si¢ wspdlpracowac¢ z radami mtodziezy i innymi organizacjami w
oparciu o ,,ramy formalne”. Niniejsze badania pokazaty, ze takie podej$cie nie zawsze dziala i
jest atrakcyjne dla mtodziezy zaangazowanej w procesy polityczne. Uczestnicy wywiadu
podkreslili potrzebe oddolnego podejscia do konsultacji migdzy radami mlodziezowymi a
gminami. Te praktyki sg zgodne z podej$ciem ukierunkowanym na dorostych Nalezy rowniez
podkresli¢, ze kontekst lokalny znaczaco wptynal na relacje miedzy instytucjami miejskimi a

zorganizowang mlodziezg. Wedtug Mary Elizabeth Collins model ten ,,silnie koncentruje si¢ na

326 Albacete G. G.. Young people's political participation in Western Europe: Continuity or generational
change?. Springer, 2014; Sloam J. Diversity and voice: The political participation of young people in the European
Union. The British Journal of Politics and International Relations, 2016, 18.3: 521-537.

827 Soler-i- Marti, R., & Ferrer- Fons, M.. Y outh participation in context the impact of youth transition
regimes on political action strategies in Europe. The Sociological Review, 2015, (63), pp. 92-117; Kitanova M.
Youth political participation in the EU: evidence from a cross-national analysis. Journal of Youth Studies, 2019,
pp. 1-18.
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panstwie” [...], zaktada neutralno$¢ panstwa i uwaza, ze roznorodne interesy - w tym mtodziez
- s3 wystarczajgco reprezentowane w procesie demokratycznym?328, Badania zorganizowanego
zaangazowania mlodziezy w gminach pokazuja, ze ten model jest traktowany z nieufnosciag i
krytyka przez cze$¢ mtodziezy>?°.

Wyniki badan dotyczacych barier w zaangazowaniu mtodziezy maja znaczenie dla
innych badan. Po pierwsze, wystepuja luki w partnerstwie mtodziez — dorosli (interesariusze -
rozjemcy)®*. Badanie wykazalo podobng krytyke wobec ustrukturyzowanych (formalnych,
zinstytucjonalizowanych) procesoOw zaangazowania politycznego (w gminach polskich,
litewskich i duniskich). Z drugiej strony, analiza ujawnia postawy wspierajace, zakorzenione w
doswiadczeniu i silnej argumentacji. Koncepcja dziatan politycznych mlodziezy Anny-Britt
Coe, sktadajaca si¢ z wielu procesOw pozwala na obejs$cie dychotomii zorganizowanego versus

nieustrukturyzowanego uczestnictwa®3!.

Jak wynika z obecnych badan, mtodzi ludzie
konstruuja dziatania polityczne lub obywatelskie, przyjmujac inne formy partycypacji (protesty
uliczne, skargi do odpowiednich organow itp.).

Dane z wywiadu pokazuja, ze zaangazowanie polityczne i obywatelskie miodziezy
spotyka si¢ z pewnymi barierami komunikacyjnymi, ktére sg oparte na nieelastycznym
charakterze procesow formalnych (w gminach polskich i litewskich) i braku wiedzy na temat
polityk publicznych i jgzyka biurokracji stosowanego w gminach. W szwedzkich i dunskich
gminach plany konsultacji sg dostosowane do potrzeb lub oczekiwan miodziezy. W zwiazku z
tym istniejg tylko minimalne luki w komunikacji, ktore sg eliminowane poprzez wprowadzenie
odpowiednich dla mtodych ludzi narzedzi, opartych na komunikacji elektronicznej. Ustalenia

te sg istotne dla szeroko rozumianych badan nad trudno$ciami w partnerstwie mtodziez —

dorosli. Zaangazowanie (i sita wptywu) rad mtodziezowych w ksztaltowanie polityki jest

328 Taft J. K.; Gordon H. R. Youth activists, youth councils, and constrained democracy. Education,
Citizenship and Social Justice, 2013, 8(1), pp. 87-100; Ronnlund, M. Sprawiedliwo$¢ w edukacji i poprzez
edukacje? Students’ participation in decision-making. JSSE-Journal of Social Science Education, 2014, pp. 3-5.

329 Collins M. E.; Augsberger A.; Gecker W. Youth councils in municipal government: Examination of
activities, impact and barriers. Children and Youth Services Review, 2016, 65, pp. 140-147.

330 Nir T. Perry — Hazan L. The framed right to participate in municipal youth councils and its educational
impact. Children and Youth Services Review, 2016, 69: 174-183; Coe, A. B., Wiklund, M., Uttjek, M., Nygren,
L. Youth politics as multiple processes: How teenagers construct political action in Sweden. Journal of Youth
Studies, 2016, 19(10), pp. 1321-1337.

331 |bidem.
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ograniczone procedurami biurokratycznymi i formalnymi3®2, Nierozumienie przepisow i
procedur powoduje rozczarowanie polityka lokalng i uczucie marginalizacji jako grupy®®,

Roéznorodne badania naukowe, podobnie, jak i1 niniejsze badania pokazujg, ze pewne
luki komunikacyjne w relacjach politycznych miedzy dorostymi a mtodziezag moga zostac
zapetione przez zmiang kultury (ze zorientowanych na dorostych formalistycznych wartosci,
Klimatow organizacyjnych, stylow komunikacji, na oparte 0 wartosci demokratyczne, zwykty
jezyk itp.) projekty rozwojowe (programy rozwoju obywatelskiego przyjazne dla mlodziezy,
nauczanie budzetowania partycypacyjnego, warsztaty ,,zasad gry politycznej”). Niektorzy
polscy i dunscy pracownicy mlodziezowi utatwiali cztonkom lokalnych rad mlodziezowych
stosowanie roznych skutecznych i przyjaznych dla mlodziezy modeli (specjalne formy
poradnictwa, specjalne ,,przestrzenie” uczestnictwa) do interakcji z lokalng administracjg i
politykami. Interesariusze wyrazili swoj niepokéj zwigzany z wplywem glosu mtodziezy na
decyzje wiladz miejskich. Uwazali, ze zorganizowany udzial polityczny daje miodziezy
mozliwo$¢ bycia wystuchanym, ale bez upodmiotowienia.

Najbardziej skuteczne formy zaangazowania miodziezy. Wigkszos¢ badan nad
organizacjami angazujagcymi mtodziez (rady mtodziezowe lub organizacje zaangazowania
obywatelskiego) to studia przypadku lub ograniczone studia regionalne®**. Badania obejmujace
szereg rad i otwartych o$rodkéw mtodziezowych w czterech krajach, rozszerzajg literature
empiryczng. Ponadto poréwnujg szereg organizacji mtodziezowych powigzanych z gminami,
omawiajac rozne praktyki zaangazowania politycznego mtodziezy i zwigzane z nimi problemy.
Analiza wykazata, ze organizacje angazujace mlodziez dziataty w r6znych ramach lokalnych,
ze specyficznym $rodowiskiem instytucjonalnym/organizacyjnym, politycznym i kulturalnym.
Srodowiska te nie zawsze byly przyjazne zaangazowaniu i rozwoju mtodziezy. Wykazano
rébwniez, ze wszystkie organizacje na rzecz zaangazowania politycznego i obywatelskiego
mtodziezy sg kierowane przez osoby doroste. Kontekst lokalny oraz narodowe wzorce
kulturalne i edukacyjne wptyne¢ty zasadniczo na dziatalno$¢, organizacje i status rad. Niniejsze

badania pokazaty, ze istnieje potrzeba poglebienia zrozumienia koncepcyjnego i uzyskania

332 Booker A., Contingent authority and youth influence: When youth councils can wield influence in public
institutions. Revista de Investigacion Educativa, 2017, 35(2), pp. 537-562; Havlicek J.; Lin, Ch.; Braun M. T.
Cultivating youth voice through participation in a Foster youth advisory board: Perspectives of facilitators.
Children and Youth Services Review, 2016, 69, pp.1-10.

333 Matthews H.,; Limb M. Another white elephant? Youth councils as democratic structures. Space and
Polity, 2003, 7(2). pp. 173-192; Percy —Smith B. Councils, consultations and community: Rethinking the spaces
for children and young people's participation. Children's Geographies, 2010, 8 (2), pp.107-122.

334 Augsberger A; Collins M. E; Gecker W.,. Engaging Youth in Municipal Government: Moving Toward a
Youth-Centric Practice. Journal of Community Practice, 2018, 26 (1), pp. 41-62; Collins M. E.; Ausberger A;
Gecker W. Youth councils in municipal government: Examination of activities, impact and barriers. Children and
Youth Services Review, 2016, 65, pp.140-147.
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bardziej empirycznych danych dotyczacych form uczestnictwa politycznego w roznych krajach
na szczeblu lokalnym. Przyszie badania powinny prébowac¢ wyjasni¢, dlaczego istnieja rdéznice
krajowe i lokalne. Badanie to stanowi jedynie podstawe do bardziej szczegdétowych badan nad
procesami partycypacyjnymi na szczeblu lokalnym (zob. 3%°). Mozna argumentowac, ze gminy
powinny przyjaé podejscie zorientowane na mlodziez w zakresie pracy z mtodzieza (zob. 3%).
W zwigzku z tym konieczne jest stworzenie lub wzmocnienie klimatu wspotpracy, stworzenie
przyjaznego Srodowiska, uproszczenie procedur biurokratycznych i uzywanie zwyktego jezyka
do komunikaciji.

Ograniczenia badawcze. Ograniczenia badawcze to podejscie metodologiczne
zwigzane z obiektem badawczym i porownawczym. Poroéwnanie organizacji w r6znych krajach
mozna rozumie¢ zaroOwno jako sitg, jak 1 duze ograniczenie tego badania. Po pierwsze,
naukowcy zostali zaproszeni do udziatu w badaniach jako$ciowych, reprezentujgc swoje gminy
I kraje. Nie oznacza to jednak, ze zebrane dane badawcze w pelni reprezentujg wszystkie
praktyki i problemy zwigzane z partycypacja miodziezy. Ponadto wyniki badan dotyczace
poréwnania dwoch réznych rodzajow organizacji, tj. gminnych rad mtodziezowych i otwartych
osrodkéw mtodziezowych, muszg zosta¢ uwaznie przeanalizowane. Na poczatku okreslono
zostat, ze r6zne organizacje mtodziezowe powigzane z gming mogg by¢ postrzegane jako ramy
(forma instytucjonalna) dla zaangazowania politycznego i1 obywatelskiego mtodziezy.
Konceptualizacja partycypacji politycznej 1 zaangazowania miodziezy zostata zainspirowana
przez Geme M. Garcia-Albacete®¥. Zostato to uczynione z kilku powodow: Szeroka definicja
odzwierciedla rézne formy uczestnictwa i dziatania miodych ludzi. Po drugie, ztozone i
wielowymiarowe koncepcje daja mozliwo$¢ obserwacji dziatan (dzialalnosci obywatelskiej lub
kulturalnej), ktore nie bytyby bezposrednio zwigzane z ,,konwencjonalnym” uczestnictwem.

Przyszte badania moglyby wykorzystac te analize perspektyw mtodziezy.

335 Nir T; Perry- Hazan L. The framed right to participate in municipal youth councils and its educational
impact. Children and Youth Services Review, 2016, 69, pp. 174-183.

336 Ausberger A; Collins M. E; Gecker W. Engaging Youth in Municipal Government: Moving Toward a
Youth-Centric Practice. Journal of Community Practice, 2018, 26.1: pp. 41-62.

337 Albacette G. G. Young people's political participation in Western Europe: Continuity or generational
change? Springer, 2014, p. 18.
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Zakonczenie

Znaczenie mtodych ludzi we wspolczesnym spoleczenstwie wigze si¢ migdzy innymi z
dwoma istotnymi kwestiami ochrong praw czlowieka oraz ich przyszta rolg w spoteczenstwie.
Udzial mtodych ludzi w zyciu publicznym ma kluczowe znaczenie dla proceséw spotecznych.
Partycypacja obywatelska mlodziezy wigze si¢ z wiaczeniem miodych ludzi w procesy
decyzyjne w sprawach ich dotyczacych podejmowanych przez rzad, organizacje¢, stuzby
publiczne, na wielu poziomach sprawowania wtadzy. Poglebianie i poszerzanie dialogu z
mtodymi ludzmi podnosi jako$¢ 1 legitymizacje polityk publicznych. Obywatelska aktywnos¢
mtodziezy jest waznym czynnikiem rozwoju kazdego spoteczenstwa i1 powinna by¢
ksztattowana przez skuteczng polityke mtodziezowa o wielopoziomowym charakterze.

Rosnaca rolg partycypacji obywatelskiej mlodziezy mozna obserwowaé w polityce
panstw europejskich od wielu lat, a w polityce UE od chwili jej powotania do zycia.
Zacie$nienie wspolpracy w Regionie Morza Battyckiego, szczegoélnie na bazie przyjetej
strategii makroregionalnej UE zaowocowalo wzmocnieniem w polityce roli mlodziezy.
Znalazlo to odzwierciedlenie zar6wno w prawie pierwotnym i wtornym. Projekt South Baltic
Youth Core Groups Network byt jednym z instrumentow polityki UE. Ukierunkowany byt na
wzmocnienie partycypacji obywatelskiej mtodziezy dzigki stworzeniu transgranicznej sieci
wspolpracy oraz rozwojowi kompetencji reprezentantdw instytucji. Jego realizacja pozwolita
na dokonanie diagnozy tego problemu dzigki ilosciowym i jakosciowym badaniom opinii
mtodziezy i reprezentantéw otoczenia instytucjonalnego mtodych ludzi, a takze implementacje
szeregu dziatan praktycznych majacych na celu wzmocnienie wspdipracy miedzy lokalnymi
decydentami a mtodymi ludZzmi i ich udzial w procesach podejmowania decyzji. Pozyskana
wiedza na temat partycypacji obywatelskiej mtodziezy oraz zrealizowane praktyczne dziatania
przyczynity si¢ do wzrostu $wiadomosci réznych grup interesariuszy, rozwoju dialogu
pomigdzy otoczeniem instytucjonalnym a mtodymi ludzmi w r6znych formach oraz udzialu
mtodziezy w procesach podejmowania decyzji i wspolpracy transgraniczne;j.

Przeprowadzone w ramach projektu SB YCGN badania iloSciowe i jakosciowe
pozwolily na pozytywna weryfikacje hipotezy badawczej, zaktadajgcej, ze partycypacja
obywatelska mtodziezy jest istotnym elementem spoteczenstwa obywatelskiego wymagajacym
wzmocnienia na Litwie, w Polsce i Szwecji poprzez realizacj¢ dziatan oddolnych na poziomie

spotecznosci lokalnych, w ktorych gtowna role powinny odgrywac instytucje. Dowiedziono, ze
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w otoczeniu instytucjonalnym jest ukryty, wigkszy niz wsréd mtodziezy, niewykorzystany
potencjal do inicjowania i realizacji inkluzyjnych dziatan by glos mtodych ludzi w procesach
podejmowania decyzji byt styszalny i uwzgledniany przez decydentow.

Tematyka miodziezy pojawiata si¢ w r6znych dokumentach UE poczawszy od Traktatu
z Maastricht, Traktat z Lizbony. W ich tresci polityke mtodziezowa, w tym partycypacje
zaliczono do kompetencji wspierajacych polityke Unii. W Biatej Ksiedze Komisji Europejskiej
“Nowe impulsy dla Mtodziezy Europejskiej” zapisano zwickszenie uczestnictwa w zyciu
publicznym. Europejska Karta Uczestnictwa Mtodych Ludzi w Zyciu Lokalnym i Regionalnym
z 2003 r. uwzglednita mtodziez w politykach sektorowych, ukazata sposoby jej uczestnictwa,
scharakteryzowata metody uczestnictwa instytucjonalnego mtodziezy w zyciu lokalnym i
regionalnym oraz pomoc strukturom mtodziezowym. Strategia Polityki UE rzecz Mtodziezy z
2009 r za trzy najwazniejsze cele dziatania uznata: stwarzanie mitodziezy wigkszych
mozliwo$ci w edukacji, zatrudnieniu, wspieranie postaw kreatywnych i przedsigbiorczych,
poprawe dostepu i pelny udzial w spoleczenstwie w zakresie zdrowia, sportu i uczestnictwa
oraz wzrost solidarnosci pomigdzy mtodzieza a pozostatymi czlonkami spoteczenstwa. W
dokumencie Europejska Wspoéltpraca na rzecz Mlodziezy na lata 2010 -2018 wskazano osiem
obszarow priorytetowych celem zwigkszenia aktywnego obywatelstwa mtodziezy. W nowej
strategii na rzecz mtodziezy z 2018 r. zapisano zajecie si¢ kluczowymi dziedzinami w sektorze
jej poswieconych, ktorymi sg: angazowanie, taczenie 1 wzmacnianie pozycji zwickszajace]
uczestnictwo mtodych oséb w zyciu obywatelskim, gospodarczym, spotecznym, kulturalnym i
politycznym.

Mtodziez jest rowniez tematem zainteresowania W strategiach makroregionalnych.
Jedng z nich jest Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego, w ktorej
promowano rOwnos$¢, spojnos¢ spoteczng i aktywnos¢ obywatelska mtodziezy.

W dokumentach prawnych Polski, Szwecji 1 Litwy sprawy miodziezy potraktowane
zostaty odmiennie. Na Litwie przyjeto ustawe o polityce mtodziezowej w 2003 r.. Zapewnia
ona mlodziezy korzystanie z wszystkich praw zapisanych w konstytucji Litwy, ustawach i
innych aktach. Polityka dotyczaca mlodziezy jest uwzgledniana w wieloletnich programach
rozwoju panstwa. Po raz pierwszy w programie na lata 2004-2008 w ktorym postulowano
zwigkszenie zaangazowania mlodziezy w spoleczenstwo obywatelskie, poprawe polityki w
dziedzinie edukacji mtodziezy, zatrudnienia, mieszkalnictwa, wypoczynku i kultury, spraw
spotecznych, zdrowia, sportu, zapobiegania przest¢pczosci oraz udzialu miodziezy w pracach
samorzadu lokalnego. Podobne ztozenia zawieraty pozniejsze programy rzadowe na kolejne

lata.
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W Polsce nie ma ustawy o mtodziezy a postawy prawne dotyczace tematu zawarte w
wielu dokumentach strategicznych: konstytucji, ustawach: o dziatach administracji z 4 wrze$nia
1997 r., ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o§wiaty, Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004 r., Ustawie 0
organizacjach pozytku publicznego i o wolontariacie, Kodeksie Pracy, Ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Ustawie o zatrudnieniu socjalnym, Ustawie z
dnia 23 stycznia 2003 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia oraz
rozporzadzeniach poszczegdlnych ministrow. Problemy mtodziezy rozstrzygane sg na
poziomie ministerstw w ramach poszczegdlnych polityk: polityki o§wiatowej, polityki rynku
pracy, polityki na rzecz rodziny, polityki ochrony zdrowia lub zwalczania wykluczenia
spotecznego. O koniecznosci zwigkszenia partycypacji miodziezy w zyciu spoteczno-
politycznym mowi ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie, gdy zaklada wspolprace organéw wiadzy rzadowej i samorzadowej z
organizacjami pozarzadowymi i instytucjami pozytku publicznego. § 36 Uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Pracy Rady Ministrow
zaktada, ze wnioskodawca projektu legislacyjnego przedstawia go do konsultacji publicznych
organizacji spolecznych, instytucji w celu poznania ich stanowiska. Niezwykle istotne dla
procesOw partycypacyjnych sa zapisy ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym.
Uczestnictwo spoteczenstwa w tworzeniu polityk publicznych zostato zapisane w ustawie z 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie. O mozliwosci
uczestnictwa mtodziezy méwi tez ustawa o o$wiacie, ustawa o szkolnictwie wyzszym oraz
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004 r.

W Szwecji pierwszy dokument polityki mtodziezowej stworzono w 1994 r., ale strategie
dotyczaca polityki mlodziezowej rzad przedstawit dopiero w 2009 r. Gléwny nacisk w
dokumencie zostal potozony na zwigkszenie ofert pracy i zapewnienie mieszkania. Realizacja
rzadowego dokumentu nie jest obligatoryjna dla wiladz dla gmin i rad regionalnych
powiatowych ze wzgledu na szeroka autonomi¢ wladz lokalnych w Szwecji.

Glowne priorytety szwedzkiej polityki milodziezowej, ktérych wsparcie zostato
zapisane w ustawie budzetowej na 2017 r. to: przejscie ze szkoty do miejsca pracy, edukacja i
mieszkalnictwo; uczestnictwo mlodych w roéznych formach dzialania; organizacja czasu
wolnego miodych. W Szwecji nie ma odrebnej ustawy dla mlodziezy a jej sprawy sa
rozstrzygane w ramach tematycznych ustaw: Ustawie dotyczaca wsparcia 1 obstugi 0sob z
okreslonymi funkcjami uposledzenia, Ustawie o cudzoziemcach, Ustawie o opiece nad

mtodymi osobami, Ustawie o edukacji, Ustawie o szkolnictwie wyzszym, Ustawie o Kodzie
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rodzicielskim oraz ustawie o ustugach spolecznych. W Szwecji brak réwniez konkretnej
strategii partycypacji obywatelskiej mtodych ludzi. Udziat mtodziezy jest elementem polityki
mtodziezowej, zatwierdzonej przez Parlament w 2014 r ,,Wszyscy mtodzi ludzie powinni mie¢
dostep do dobrych warunkéw zycia, moc ksztattowania wlasnego zycia i wplyw na rozwoj
spoteczenstwa”.

W wyniku przeprowadzonych badan ilosciowych i jakosciowych stwierdzono, iz
poziom partycypacji obywatelskiej mtodziezy w wieku 14-24 lata we wszystkich badanych
gminach na Litwie, w Polsce i Szwecji byt $redni. Jednakze, znaczna cze$¢ przedstawicieli
instytucji wskazywata na raczej maty poziom uczestnictwa mtodych ludzi w zyciu publicznym.
Sytuacja ta nie odpowiada ani potrzebom i oczekiwaniom reprezentantow instytucji ani
mtodziezy i sugeruje, ze istnieje w tym obszarze luka pomiedzy zdiagnozowanym stanem a
istniejgcym potencjalem zarowno w Srodowisku instytucji jak i mtodych ludzi. Problem ten jest
ztozony i determinowany przez wiele czynnikdéw, ktérych rozpoznanie wraz z korelacjami
czgsto jest dos¢ trudne, a czasem w pelni niemozliwe.

Sytuacje¢ w siedmiu gminach charakteryzuje deklarowane relatywnie duze
zainteresowanie 1 wola wiekszosci miodziezy do wptywania na sprawy jej otoczenia, przy
jednocze$nie niskiej $wiadomosci mozliwosci udzialu w procesach decyzyjnych i
zaangazowaniu mtodych ludzi. Niedostateczny udziat mtodych ludzi w procesach decyzyjnych
wigze si¢ m.in. tym, ze wigkszos$¢ z nich Srednio jest zainteresowana sprawami publicznymi.
Znaczaco wigksze zainteresowanie budzg w miodziezy kwestie krajowe. Sprawy najblizszego
otoczenia jak szkola, uniwersytet czy praca zawodowa okazaty si¢ najwazniejsze dla mtodziezy
z Hassleholm, lecz jej zainteresowanie sasiedztwem byto najstabsze w wsrod badanych gmin.
Problemy dzielnicy, w ktorej mieszkajg mtodzi respondenci, wzbudzatly silne zainteresowanie
w Itawie i1 Dzierzgoniu. Sprawy na poziomie miasta lub gminy byly wazne gtownie dla
mtodziezy z Gdyni, Telsze, Hassleholm i Itawy. Regionem Morza Baltyckiego wigkszos¢
badanej mtodziezy byta mniej zainteresowana. Wyjatek stanowili mtodzi ludzie z ltawy, ktorzy
W duzym stopniu byli zainteresowani makroregionalng i transgraniczng problematyka.
Wskazane obszary zainteresowania milodziezy pozwalajg dostrzec potencjal do rozwoju
roznych form partycypacji obywatelskiej z uwzglednieniem rdznic pomig¢dzy ich adresatami.
Przyktadowo dominujaca czg¢s¢ badanej milodziezy z siedmiu gmin byla najbardziej
zainteresowana sprawami swoich przyjaciol. Kluczowa role w zwigkszaniu partycypacji
obywatelskiej odgrywa wola mtodych ludzi do wplywania na ksztalt ich najblizszego
otoczenia, co w badaniach potwierdzita wigkszo$¢ z nich oraz reprezentanci instytucji.

Dominujaca czg$¢ mlodziezy zadeklarowata, ze raczej chce wptywaé na sprawy w swojej
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gminie, mimo ze jednocze$nie wickszo§¢ badanych z siedmiu gmin $rednio interesuje si¢
sprawami gminy, w ktorej mieszka. Najwicksze zainteresowanie wplywaniem na rzeczywisto$¢
lokalng wykazata miodziez z Héssleholm. Rowniez w opinii wigkszosci przedstawicieli
instytucji mlodziez czesto chce mie¢ wpltyw na sprawy ich dotyczace i angazuje si¢ we
wspotprace na rzecz najblizszego otoczenia. Mtodzi ludzie z Gdyni, Héssleholm i Nowego
Miasta Lubawskiego byli postrzegani jako bardziej zainteresowani wptywaniem na sprawy ich
dotyczace niz ich rowiesnicy w Dzierzgoniu, Elblagu, Itawie i Telsze. Opinie przedstawicieli
otoczenia instytucjonalnego z Gdyni, ltawie i Dzierzgoniu o duzym zainteresowaniu mtodziezy
angazowaniem si¢ we wspoOtprace na rzecz najblizszego otoczenia byty znaczaco mniej
entuzjastyczne niz w Héssleholm | Nowym Miescie Lubawskim. Mozliwosci oddziatywania
otoczenia instytucjonalnego do stymulowania partycypacji obywatelskiej mtodziezy zalezg od
zdolnosci odpowiadania na oczekiwania mtodych ludzi m.in. w zakresie uzyskania pomocy w
rozwigzywaniu ich probleméw. Jednakze warunkiem sine qua non jest przetamanie braku
wzajemnego zrozumienia mi¢dzy mtodymi ludzmi a dorostymi, ktére dostrzegta dominujaca
grupa respondentow instytucjonalnych z niemal wszystkich gmin, poza Elblagiem.

Problem niezadowalajacego poziomu partycypacji obywatelskiej mtodziezy w
wybranych gminach Litwy, Polski i Szwecji naswietlono takze przez pryzmat opinii
reprezentantow instytucji publicznych i organizacji pozarzagdowych oraz mtodziezy w zakresie
oceny wpltywu mitodziezy na podejmowane decyzje w gminie. Wedlug wigkszosci
respondentéw instytucjonalnych mtodziez miata najwigkszy wptyw na wybdr swoich
przedstawicieli w szkole czy na uniwersytecie, a najmniejszy wplyw na podzial srodkow z
budzetu gminy. Wyjatek stanowita mtodziez z Hissleholm, ktéra miata sredni wptyw na te
sprawy. Zasadniczo, wybor swoich przedstawicieli w szkole czy na uniwersytecie to jedyna
kwestia, na ktérg mtodziez posiadata duzy wpltyw w niemal wszystkich gminach. Natomiast
bardzo maty lub maty wptyw w niemal wszystkich gminach mtodzi ludzie mieli na decyzje w
sprawach takich jak: zagospodarowanie przestrzenne, transport publiczny, tworzenie
dokumentow strategicznych rozwoju gminy, pomoc spoteczna oraz kwestie edukacji. W nieco
wiekszym stopniu byli oni w stanie oddzialtywa¢ na decyzje dotyczace przygotowania i
realizacji miedzynarodowych projektow w gminie, inicjatyw kulturalnych oraz wyboru swoich
przedstawicieli we wtadzach lokalnych. Wedlug reprezentantow instytucji z Elblaga mlodziez
w tej gminie miala istotnie mniejszy wplyw na podejmowane decyzje w kwestii pomocy
spotecznej niz mtodzi ludzie w Gdyni, a takze w sprawie zagospodarowania przestrzennego niz
mtodziez w Telsze. Natomiast pod wzgledem wyboru swoich przedstawicieli we wiadzach

lokalnych oraz w szkole czy na uniwersytecie mtodziez z Elblaga w wickszym stopniu
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decydowata niz ich rowiesnicy w Gdyni i1 Telsze. Kwestia realnego wptywu mlodziezy na
decyzje o ksztatcie najblizszego otoczenia w percepcji mtodych respondentéw wygladala nieco
bardziej problematycznie. W ocenie wigkszosci ankietowanych mlodych osob w siedmiu
gminach, nie majg oni mozliwosci decydowania o wszystkich badanych zagadnieniach i
dlatego nie zabierajg glosu. Wigkszo$¢ mtodziezy z Polski i Litwy byta przekonana, Ze nie ma
zadnego wpltywu na decyzje dotyczace gminy. Jedynie mlodzi ludzie z Itawy zadeklarowali, ze
maja mozliwos¢ decydowania o wyborze wiladz lokalnych 1 z tego prawa korzystaja.
Najwicksza $wiadomos$¢ obywatelska zamanifestowata mtodziez z Héssleholm, gdyz
dominujaca jej cze$¢ zadeklarowata mozliwos¢ zabierania glosu w wigkszos$ci badanych
zagadnien i korzystanie z tego przywileju. W odniesieniu do wigkszo$ci spraw zwigzanych ze
szkotg czy uniwersytetem to najczesciej] mtodziez z siedmiu gmin takze twierdzila, ze nie
posiada mozliwos$ci udzialu w decyzjach. Natomiast w sprawie oferty spedzania wolnego czasu
wigkszo$¢ ankietowanych stwierdza istnienie mozliwo$ci zabierania glosu, ale nie korzysta z
niej. Relatywnie najwicksze mozliwosci partycypacji w procesach decyzyjnych w szkole czy
na uniwersytecie zadeklarowata mlodziez z Hassleholm i Telsze. Opinie te sugerujg niski
poziom $wiadomosci miodziezy w wieku 14-24 lata na co jako obywatele moga wptywac na
poziomie gminy, uczestniczac w procesach decyzyjnych. Potwierdzaja takze ograniczone ich
zaangazowanie w sprawy najblizszego otoczenia, gdyz nawet w kwestiach, w ktdrych maja
mozliwo$¢ zabierania gtosu nie czynig to tego. Ponadto wigkszo$¢ badanej mtodziezy nie
podejmowata niemal zadnych form aktywnos$ci — ani formalnych ani nieformalnych. Gléwnym
przejawem partycypacji obywatelskiej mtodziezy w siedmiu gminach okazaly si¢ rozmowy z
przyjaciotmi o konkretnym problemie. W Itawie i Dzierzgoniu mlodziez korzystata takze z
czlonkostwa w organizacji mlodziezowej, w Hassleholm z kontaktéw z politykami lub
urzednikami miasta/gminy, w Dzierzgoniu 1 Telsze z udzialu w kosciele/stowarzyszeniu
religijnym, w Dzierzgoniu mlodziez takze wymieniala si¢ opiniami w sprawach
spotecznych/politycznych w Internecie oraz uczestniczyla w publicznych spotkaniach dla
lokalnej spotecznosci.

Potwierdzenia stusznos$ci hipotezy badawczej dostarczyly takze przeprowadzone
badania jako$ciowe przedstawicieli instytucji 1 mtodziezy z gmin Litwy, Polski i Szwec;ji.
Uczestnicy wywiadow jakosciowych podkreslili znaczenie podejscia skupionego na mlodziezy
w polityce prowadzonej w gminach. Omoéwiono tez i potwierdzono znaczenie autentycznej i
skutecznej reprezentacji milodziezy w gminach. Wskazano wicle sposobow czynnego
uczestnictwa mtodziezy w konsultacjach lub innych dziataniach prowadzonych przez wtadze

gminne. Po sformutowaniu tego wniosku uczestnicy podzielili si¢ swoimi do§wiadczeniami
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dotyczacymi najbardziej skutecznych praktyk, jak rowniez glownych problemow i luk w
procesach. Wymienili niektore z gtéwnych stron zaangazowanych w sieci partnerskie, takie jak
osoby pracujace z mtodzieza, osoby kontaktowe (odpowiedzialne za organizacje 1 koordynacje
dziatan angazujacych mtodziez w gminach) czy politycy (byli cztonkowie rad mtodziezowych).
Uczestnicy ci pelnig wazng role w interakcjach pomie¢dzy mtodzieza i gminami. W niektdrych
badanych przypadkach tworza oni sieci spoteczne z udzialem rad mtodziezowych o
ugruntowanej pozycji. Uczestnicy przekazali rézne spostrzezenia na temat zarzadzanych
(formalnych) i nieformalnych typow uczestnictwa (przedstawianie sugestii, protesty, czynna
krytyka lub inne sposoby dziatania). Niektorzy uczestnicy byli §wiadomi potrzeb mlodziezy
dotyczacych przewodnictwa i wsparcia, a inni twierdzili, ze mtodziez nie moze wilaczy¢ si¢
nieoficjalnie w polityke lokalng bez utatwien ze strony szczegdlnych uczestnikow. Pomimo
roznic w pogladach badani zgodzili si¢, ze formalne 1 nieformalne sposoby zaangazowania
wzajemnie si¢ uzupetniaja.

Bariery partycypacji obywatelskiej lezg zar6wno po stronie instytucji jak i mlodziezy.
Z tego wzgledu efektywng ich redukcje uzasadnia wspoétpraca pomiedzy miodymi ludzmi a
decydentami reprezentujagcymi ich otoczenie. W opinii litewskich, polskich i szwedzkich
reprezentantow instytucji wigkszo$¢ ograniczen partycypacji obywatelskiej mlodziezy
wystepuje we wszystkich badanych gminach i nat¢zenie ich wplywu jest oceniane w sposob
relatywnie zblizony. Wiekszo$¢ respondentdow instytucjonalnych z siedmiu gmin za
najpowazniejsze bariery uwaza: brak zainteresowania politykéw by angazowa¢ mtodziez w
sprawy publiczne — w najwigkszym stopniu dotyczylo to Gdyni, Elblaga, Dzierzgonia i
Nowego Miasta Lubawskiego; nieuwzgledniania opinii mtodziezy w podejmowaniu decyzji
przez dorostych — w najwigkszym stopniu dotyczyto to Gdyni; niedopuszczanie mtodziezy do
wspotdecydowania o sprawach publicznych — w najwickszym stopniu dotyczyto to Gdyni 1
Hassleholm; brak poczucia u mtodziezy, ze ich zaangazowanie co$ zmieni — w najwigkszym
stopniu dotyczyto to Itawy 1 Dzierzgonia; brak wiedzy i umiej¢tnosci ze strony mtodych ludzi
by w petni uczestniczy¢ w procesach decyzyjnych oraz niedocenianie wiedzy i dos§wiadczenia
mtodziezy przez osoby podejmujace decyzje — w najwigkszym stopniu dotyczyto to Gdyni;
brak formalnej mozliwosci udziatu w podejmowaniu decyzji o sprawach publicznych przez
mtodziez — w najwigkszym stopniu dotyczyto to Elblaga; brak jasnej i zrozumiatej informacji
o mozliwo$ciach angazowania si¢ mlodziezy w sprawy lokalne — w najwigkszym stopniu
dotyczyto to Gdyni 1 Elblaga; brak osob dorostych potrafigcych wspotpracowaé z miodzieza,
komunikowa¢ si¢ z nig 1 motywowacé ja do angazowania si¢ w sprawy publiczne — w

najwiekszym stopniu dotyczylo to Dzierzgonia. Warto zwrdci¢ uwage, ze wskazane
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ograniczenia jako najsilniej oddzialujace na procesy partycypacyjne mlodziezy czesciej
dominowaty w opiniach respondentéw instytucjonalnych z Polski niz Litwy czy Szwecji.
Oznacza to, ze pracownicy w szczegolnosci polskich instytucji publicznych i pozarzadowych
powinni podja¢ intensywne i na szeroka skale dzialania ukierunkowane na eliminacje tych
barier w celu wzmacniania partycypacji obywatelskiej miodziezy w dhugiej perspektywie
Czasu.

W percepcji mtodziezy bariery jej partycypacji obywatelskiej byty zblizone do opinii
przedstawicieli instytucji. Jednakze mtodzi ludzie z siedmiu badanych gmin, jako najsilniejsze
ograniczenia wymienili brak wiary we wdrazanie przez decydentdow ich pomystéw oraz brak
zrozumienia przez dorostych potrzeb mtodziezy. Mimo Ze oba problemy zlokalizowane s3 po
stronie mtodych ludzi to w ich rozwigzaniu wigeksza role moga odegra¢ dorosli decydenci. To
oni po wlasciwym rozpoznaniu i zrozumieniu potrzeb mtodziezy mogliby skuteczniej zachecad
ja do angazowania si¢ w sprawy publiczne i procesy decyzyjne dowodzac, ze glos mlodziezy
jest styszalny i1 uwzgledniany. Ponadto wigkszo$¢ mtodych respondentéw z siedmiu gmin
uznata, ze silnymi barierami ich partycypacji obywatelskiej sg: brak motywacji mtodziezy do
uczestnictwa w podejmowaniu decyzji w szkole, organizacjach oraz witadzach lokalnych i
centralnych; brak informacji o zaangazowaniu w podejmowanie decyzji w Szkole,
organizacjach i wtadzach lokalnych i centralnych oraz brak checi politykow do rozmawiania z
mtodzieza. Problem deficytu motywacji mtodziezy do uczestnictwa w podejmowaniu decyzji
wystapil najsilniej w polskich gminach i1 szwedzkiej gminie. Brak informacji o sposobach
zaangazowania mtodych ludzi w podejmowanie decyzji byt silniej negatywnie oddzialujacym
czynnikiem na mtodziez z Gdyni, [tawy i Nowego Miasta Lubawskiego niz pozostatych gmin.
Niedobor woli politykéw rozmawiania z mtodziezg silnie hamowat partycypacje obywatelska
mtodziezy w Gdyni, Nowym Miescie Lubawskim 1 Hassleholm. Mtodziez z Elblaga, Gdyni,
Hassleholm 1 Itawy najczesciej, jako powod nieangazowania si¢ w sprawy publiczne podawata
brak zainteresowania udziatem w podejmowaniu decyzji. Jedng z barier okazal si¢ takze brak
odpowiedniej wiedzy 1 umiejetnosci mtodych ludzi do wigkszego uczestnictwa w
podejmowaniu decyzji. Gtownie problem ten deklarowata mtodziez z Gdyni i lfawy. Natomiast
deficyt kompetencji urzednikow, przedstawicieli szkot 1 organizacji pozarzagdowych ujawnit si¢
przede wszystkim w Itawie.

Whyniki badan jako$ciowych przeprowadzonych wsrod milodziezy wskazuja, ze
najbardziej istotne bariery 1 utrudnienia stojgce na drodze zaangazowania mtodziezy w sprawy
gminy wynikajag z odgdérnego ustalania priorytetow w gminach w kwestiach dotyczacych

polityki mtodziezowej i gminnej, braku zainteresowania faktycznym zaangazowaniem
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miodziezy w gminie, przeszkdd w réznych formach partycypacji 1 manipulacji
zaangazowaniem. Analiza jako$ciowa wskazuje na istnienie dwojakiego problemu z
zaangazowaniem: ogolniejszego — dotyczacego postaw i1 podejscia do zaangazowania i
szczegOlnego — dotyczacego barier instytucjonalnych (ustalanie priorytetow, brak zasobow,
luki w procesie konsultacji). Niektdrzy uczestnicy litewskich i polskich grup fokusowych
zwrdcili uwage na kwestie niecheci do wspotpracy i praktyk manipulacyjnych. W Polsce i na
Litwie praktyki zaangazowania mtodziezy w procesach decyzyjnych samorzadow lokalnych
lub $wiadczenie gminnych ustug socjalnych sa powoli wdrazane. Z analizy wywiadow wynika,
ze bariery te zostaly pokonane przez wigkszo§¢ badanych. Uczestnicy mitodziezowych
wywiadoéw grupowych zgodzili si¢, ze istnieje tradycyjna metoda zaangazowania w dzialania
samorzadu terytorialnego poprzez rady mtodziezowe (np. konsultacje z radg miasta, wspieranie
interesow grup mtodziezowych, kampanie majgce na celu podniesienie Swiadomosci, projekty
doskonalenia wiedzy i umiej¢tnosci). Niektorzy badani podkreslili w wywiadach znaczenie
tych dziatan jako glowny priorytet, a wedtug innych pojgcie zaangazowania byto bardziej
0ogolne 1 realizowane poprzez szeroki wachlarz dzialan. Wyniki badan jakosciowych
przeprowadzonych na podstawie wywiadow z instytucjami publicznymi i organizacjami
pozarzadowymi wykazaly szereg barier zaangazowania politycznego mlodziezy i dziatalnosci
rad miodziezowych. Po pierwsze, uczestnicy badan relacjonowali bardzo zrdéznicowane
podejécie do mtodziezy ze strony samorzagdow gminnych, odmienne w réznych krajach 1
gminach. W gminach dunskich 1 szwedzkich wykorzystywano calo$ciowe i1 zréznicowane
metody komunikacji i konsultacji z mtodzieza (w tym z cztonkami mtodziezowych rad gminy
i liderami ogdlnodostgpnych osrodkéw mtodziezowych). Zasadniczo stosuje si¢ podejscie
odgorne, rowniez w polaczeniu z dobrowolnym podejsciem oddolnym pod kierownictwem
0soOb pracujgcych z mlodziezg tak, aby ztozony proces angazowania odpowiadal potrzebom
mtodziezy i gminy (zaspokajal zainteresowanie konsultacjami z mtodziezg). W Szwecji i Danii
mtodzi ludzie odgrywaja role ambasadoréw w procesach decyzyjnych samorzadow lokalnych.
Praktyki te sa spojne z podejsciem skupionym na mtodziezy. Kilka polskich i litewskich
organizacji samorzadowych zdecydowato si¢ na wspoélprace z radami mtodziezowymi oraz
innymi organizacjami w oparciu o ,,formalne ramy”. W badaniu stwierdzono, ze metoda ta nie
zawsze jest adekwatna i atrakcyjna dla mlodziezy zaangazowanej w procesy polityczne.
Uczestnicy wywiadéw podkreslili potrzeb¢ oddolnego podejscia do konsultacji migdzy
mtodziezowymi radami a wtadzami gmin. Praktyki te sg spojne z podejsciem skupionym na
dorostych. Nalezy rowniez podkresli¢, ze kontekst lokalny w znaczacy sposob wplywatl na

relacje migdzy instytucjami miejskimi a zorganizowang mlodziezg. Wyniki przeprowadzonych
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badan dotyczace barier utrudniajagcych zaangazowanie mtodziezy sg istotne rowniez dla innych
badan naukowych. Po pierwsze, istnieja niedociagni¢cia w partnerstwie mtodziez — dorosli
(interesariusze — mediatorzy). Przeprowadzone badania wykazaly podobne krytyczne opinie
wobec zorganizowanych (formalnych, zinstytucjonalizowanych) proceséw zaangazowania
politycznego (w polskich, litewskich i dufiskich gminach). Z drugiej strony analiza ujawnita
pomocne postawy oparte na doswiadczeniu i silnych argumentach. Dzialania polityczne
mlodziezy obejmujgce wicle procesow pozwalajg na ominiecie dychotomii: uczestnictwo
zorganizowane — niezorganizowane. Wyniki tego badania wskazujg, ze mtodziez konstruuje
dziatania polityczne i obywatelskie poprzez podejmowanie innych form partycypacji (protesty
na ulicy, skargi do odpowiednich wtadz, itp.).

Z analizy danych uzyskanych w wywiadach (z organizacjami pozarzagdowymi i
instytucjami publicznymi) wynika, ze na przeszkodzie zaangazowaniu politycznemu i
obywatelskiemu mtodziezy stoja bariery komunikacyjne zwigzane z malo elastycznym
charakterem formalnych procedur (w gminach polskich i litewskich) i brakiem wiedzy na temat
polityki publicznej 1 biurokratycznego jezyka uzywanego przez wladze gminy. W gminach
szwedzkich 1 dunskich programy konsultacji odpowiadaja potrzebom lub oczekiwaniom
mlodziezy. Dlatego istnieja tam tylko nieznaczne braki w komunikacji, eliminowane przez
zastosowane narz¢dzi bardziej odpowiednich dla mtodych ludzi, opartych na komunikacji
elektronicznej. Ustalenia te sg istotne dla szeroko zakrojonych badan dotyczacych przeszkod w
partnerstwie mtodziez — dorosli. Zaangazowanie 1 wplyw rad miodziezowych w ksztaltowanie
polityki ograniczaja procedury formalne i wymagana duza liczba dokumentéw. Brak
zrozumienia przepisow i procedur prowadzi do rozczarowania polityka lokalng i poczucia
marginalizacji mtodziezy jako grupy.

Z badan wynika, ze niektore luki w zakresie komunikacji w relacjach politycznych
mtodziez — dorosli mozna wyeliminowa¢ poprzez zmiane kultury (ze stylu komunikacji
nastawionego na dorostych i opartego na formalizmie i klimacie organizacyjnym na styl
nastawiony na milodych, oparty na warto$ciach demokratycznych i prostym jezyku itd.),
realizacje projektow rozwojowych (przyjazne dla mtodziezy programy rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, szkolenia na temat budzetu partycypacyjnego, seminaria szkoleniowe na temat
»zasad gry politycznej” oparte o odgrywanie rol). Niektore osoby pracujace z mtodziezg w
Polsce 1 Danii wspieraly cztonkéw lokalnych mtodziezowych rad gmin, wykorzystujac rézne
skuteczne i przyjazne dla milodziezy modele (specjalne instrukcje i ,,przestrzenie” dla
uczestnictwa) interakcji z politykami gminnymi i przedstawicielami administracji publicznej.

Interesariusze wyrazili obawy dotyczace stopnia, w jaki mtodziez moze wptywaé na decyzje
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wladz gminnych. Twierdzili oni, Ze zorganizowana partycypacja polityczna daje mlodziezy
mozliwo$¢ wypowiedzi, ale bez odpowiednich uprawnien.

Intensyfikacja dialogu 1 wspotpracy z mtlodziezg oraz zwigkszenie jej partycypacji
obywatelskiej na poziomie lokalnym i transgranicznym wymaga zaspokojenia potrzeb w tym
zakresie zarowno przedstawicieli instytucji jak i mlodziezy. Respondenci instytucjonalni,
zdecydowang wigkszo$¢ badanych potrzeb determinujacych mozliwosci zwigkszenia
partycypacji obywatelskiej miodziezy na Litwie, w Polsce i Szwecji, ocenili jako raczej
potrzebne lub bardzo potrzebne. Za najpilniejszg potrzebg respondenci ze wszystkich gmin
uznali znalezienie dobrego lidera, ktory bylby w stanie skutecznie motywowac i angazowaé
mtodziez. W najwigkszym stopniu z problemem tym borykaly si¢ osoby wspoétpracujace z
mtodzieza lub na rzecz mtodziezy w Gdyni, Elblagu, Itawie Dzierzgoniu, Nowym Miescie
Lubawskim oraz Telsze. Za relatywnie najmniej pilng potrzebe badani wskazali zwigkszenie
srodkéow finansowych na dziatania wlaczajace mlodziez w decydowanie o sprawach
publicznych. Potrzeba ta byta najsilniej odczuwana przez respondentéw z Elblaga. Jednym z
najwiekszych probleméw w Gdyni, Elblagu, Itawie 1 Dzierzgoniu okazata si¢ potrzeba wigkszej
otwarto$ci 0sob decyzyjnych na wlgczanie mtodziezy w decydowanie o sprawach publicznych.
Podobnie byto w przypadku potrzeby wymiany do$wiadczen z innymi instytucjami i
organizacjami pracujacymi z mtodzieza w Gdyni, Elblagu i Dzierzgoniu. W opinii wigkszoS$ci
respondentéw z Gdyni 1 Elblagga by wzmocni¢ zdolnos$ci instytucji w dziataniach na rzecz
partycypacji obywatelskiej] mtodziezy nalezy rozwija¢ formalng wspotprace z instytucjami
realizujgcymi polityke mlodziezowa, w tym m.in. w regionie Morza Battyckiego oraz podnosi¢
kompetencje 0sob odpowiedzialnych za wspotprace z mtodzieza. Poglebienie wiedzy i
doskonalenie umiejetnosci zaznaczyta wigkszo$¢ badanych we wszystkich gminach. Gtownie
obszary wymagajagce wzmocnienia to psychologia, socjologia 1 pedagogika. Najwicksze
zapotrzebowanie na rozwoj kompetencji zadeklarowali przedstawiciele instytucjonalnego
otoczenia miodziezy w Gdyni. Dotyczyto to dodatkowej wiedzy z zakresu nauk o polityce,
socjologii, ekonomii, a takze filozofii. W Dzierzgoniu i Elblagu dodatkowo wskazano na
potrzebe poglebienia wiedzy prawnej i coaching. W Szwecji wystepowata potrzeba wiedzy na
temat motywowania i inspirowania mlodziezy, a takze o mediach spotecznos$ciowych,
skutecznych kanatach docierania i komunikowania si¢ z mtodymi ludzmi. W Nowym Miescie
Lubawskim zgloszono potrzebe tylko zwigzang z zajeciami sportowymi. Wybrane formy
oddzialywania na procesy partycypacyjne wiekszo$¢ przedstawicieli instytucji z trzech panstw
oceniala najczesciej jako skuteczne 1 bardzo skuteczne. Najwyzsza skutecznos¢ przyznali oni

kolejno: promowaniu partycypacji obywatelskiej wéréd mtodziezy z wykorzystaniem Internetu
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— najbardziej skuteczne wedtug respondentéw z Dzierzgonia, Elblaga, Gdyni, Itawy i Nowego
Miasta Lubawskiego; informowaniu w mediach o mozliwosciach partycypacji obywatelskiej
mlodziezy - najbardziej skuteczne wedtug respondentow z Dzierzgonia i Gdyni; tworzeniu rad
mtodziezowych w gminach - najbardziej skuteczne wedlug respondentéw z Dzierzgonia i
Itawy; organizacji ,,0kragtych stoldéw” przez np. instytucje publiczne najbardziej skuteczne
wedlug respondentéw z Telsze i1 Dzierzgonia; rozwojowi wspolpracy mtodziezy w sieciach na
poziomie lokalnym — najbardziej skuteczne wedtug respondentéw z Dzierzgonia i Gdyni;
rozwojowi wspOlpracy mlodziezy w sieciach na poziomie transgranicznym — najbardziej
skuteczne wedhug respondentow z Gdyni i Nowego Miasta Lubawskiego; mozliwosci
opiniowania projektow decyzji wladz lokalnych przez mtodziez - najbardziej skuteczne wedhug
respondentéw z Dzierzgonia; mozliwosci opiniowania projektow decyzji wtadz szkoty przez
mlodziez — najbardziej skuteczne wedtug respondentow z Dzierzgonia; spotkaniom urze¢dnikow
z mlodzieza poza szkota — najbardziej skuteczne wedtug respondentow z Nowego Miasta
Lubawskiego; spotkaniom milodziezy z przedstawicielami organizacji pozarzadowych -
najbardziej skuteczne wedtug respondentéw z Elblaga; stworzenie listy obszaréw, w ktorych
mtodziez moze wspotdecydowac¢ — najbardziej skuteczne wedtug respondentow z Elblaga 1
Gdyni; mozliwo$¢ udzialu mtodziezy w decydowaniu o podziale §rodkéw w budzecie gminy —
najbardziej skuteczne wedtug respondentdw z Dzierzgonia i Elblaga; organizacja wystuchan
publicznych dla mtodziezy — najbardziej skuteczne wedlug respondentow z Itawy oraz
promowanie partycypacji obywatelskiej przez liderow mlodziezowych w ich wiasnym
srodowisku — najbardziej skuteczne wedtug respondentéw z Elblaga, Gdyni i Nowego Miasta
Lubawskiego.

Opinie mtodych ludzi sugeruja, ze kluczem do zwigkszenia partycypacji obywatelskiej
mtodziezy na Litwie, w Polsce 1 Szwecji jest otwarto$¢ 1 zaangazowanie przedstawicieli
instytucji. Wigze si¢ to z przekonaniem wiekszosci badanej mtodziezy w siedmiu gminach, ze
najsilniej oddziatujagcym czynnikiem na ich aktywnos$¢ obywatelska jest wdrazanie propozycji
milodziezy np. przez wladze lokalne, szkoly lub organizacje pozarzadowe. Powazne
traktowanie postulatow mtodych ludzi i uwzgl¢dnianie ich przy podejmowaniu decyzji stanowi
istotny dowdd realnej partycypacji obywatelskiej. Wdrazanie propozycji mlodziezy byto
bardzo silnym i silnym motywatorem dla mtodych ludzi kolejno z Gdyni, Elblaga i ltawy,
nastgpnie z Nowego Miasta Lubawskiego i Dzierzgonia. Duze i bardzo duze znaczenie w tej
materii mogg miec¢ tez dziatania: mozliwos$¢ przedstawienia przez mtodych ludzi swoich opinii
wiladzom lokalnym — gléwnie wedtug respondentow z Itawy, Gdyni, Elblaga, Telsze, Nowego

Miasta Lubawskiego; wymiana informacji pomi¢dzy mlodymi ludZmi o podejmowanych przez
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nich dziataniach — gtéwnie wedlug respondentéw z Gdyni, Telsze, Elblaga, Itawy i Nowego
Miasta Lubawskiego; mozliwo$¢ przedstawienia przez mtodych ludzi swoich opinii wtadzom
szkolnym 1 organizacjom pozarzagdowym — gtownie wedlug respondentow z Itawy, Gdyni,
Elblaga, Telsze, Hassleholm i Nowego Miasta Lubawskiego; spotkania z osobami, ktore
aktywnie dziataja na rzecz lokalnego otoczenia — glownie wedlug respondentow z Gdyni,
Telsze, Elblaga; stworzenie wigkszej liczby lokalnych organizacji mtodziezowych — glownie
wedtug respondentow z Itawy, Gdyni, Telsze, Nowego Miasta Lubawskiego; mozliwos¢
uczestnictwa mtodziezy w spotkaniach wtadz lokalnych — gléwnie wedtug respondentow z
Itawy, Gdyni, Elblaga i Dzierzgonia; tworzenie projektéw spotecznych na rzecz zaangazowania
obywatelskiego mlodziezy — gtdéwnie wedlug respondentow z Itawy, Gdyni i Hassleholm;
spotkania z osobami, ktore opowiedza jak mozna si¢ angazowaé — gléwnie wedtug
respondentow z Dzierzgonia, Itawy, Telsze i1 Héssleholm. Tylko miodziez w Itawie
zadeklarowata najsilniejszy wptyw wszystkich tych elementéw na wzrost jej zaangazowania w
ksztaltowanie ich najblizszego otoczenia. Znaczenie Rad Mlodziezowych w gminach, za
posrednictwem ktorych mtodzi ludzie moga wptywac na decyzje wtadz lokalnych nie zostata
jednoznacznie oceniona przez wigkszo$¢ badanej mtodziezy z siedmiu gmin. Taka sama liczba
respondentow okreslita ich duzy i $redni wplyw na wzrost partycypacji obywatelskiej
mtodziezy. Najwigksza wage radom mtodziezowym nadali mtodzi ludzie z Elblaga, w ktorym
Mtodziezowa Rada Miasta zostata reaktywowana w 2019 r. oraz z Itawy, gdzie organ taki dziata
od 1997 r. Pozostate badane kwestie byty ocenione przez wigkszos¢ jako srednio skutecznie
oddziatujace na zwigkszenie aktywnos$ci obywatelskiej mtodych ludzi.

Mtodziez z Litwy, Polski i Szwecji, podobnie jak przedstawiciele instytucji, dostrzegli
potrzebe rozwoju swoich kompetencji, ktorych deficyt wskazywali jako jedng z barier ich
aktywnosci obywatelskiej. Dominujgca cz¢$¢ mtodych osob zadeklarowata, ze do wzrostu ich
zaangazowania w sprawy publiczne w najwigkszym stopniu przyczynityby si¢ wiedza i
umigejetnosci z zakresu: sposobow motywowania siebie i innych do dziatania oraz psychologii
spotecznej. Najsilniej potrzeby te odczuwata mtodziez z Itawy i Elblaga. Duza wage mtodzi
respondenci, w szczegolnosci z Itawy, nadali mozliwo$ci wplywania na decyzje w szkole,
uniwersytecie, urzedzie gminy czy miasta, przedsigbiorstwie, organizacji pozarzadowe;.
Wiedza i umiejetnosci z zakresu metod dyskutowania, argumentowania najwazniejsze byly dla
mtodziezy z Elblaga i ltawy.

Badania jakosciowe pozwolity an identyfikacj¢ najbardziej odpowiednich
zinstytucjonalizowanych form zaangazowania politycznego 1 obywatelskiego mlodziezy.

Przeprowadzono je wérdd cztonkdw szeregu rad i ogélnodostepnych osrodkow mtodziezowych
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w czterech krajach, a ich wyniki stanowig uzupelnienie istniejacej literatury empirycznej.
Ponadto umozliwity one poréwnanie szeregu gminnych organizacji mlodziezowych oraz
charakterystyke roznorodnych praktyk w zakresie zaangazowania politycznego mtodziezy oraz
zwigzanych z nimi problemow. Analiza ujawnita, ze organizacje na rzecz zaangazowania
mtodziezy dziataty w bardzo zr6znicowanych ramach lokalnych i w specyficznym srodowisku
instytucjonalnym/organizacyjnym, politycznym i kulturowym. Srodowiska te nie zawsze
sprzyjaly zaangazowaniu i rozwojowi mtodziezy. Wykazano rowniez, ze wszystkie organizacje
na rzecz zaangazowania politycznego i obywatelskiego mtodziezy sg prowadzone przez osoby
doroste. Na dziatalno$¢, struktur¢ organizacyjng i status tych rad mialy znaczacy wplyw
narodowe wzorce kulturowe i edukacyjne oraz kontekst lokalny. Autorzy badania wskazuja na
potrzebe lepszego zrozumienia koncepcyjnego i uzyskania szerszych danych empirycznych
dotyczacych form uczestnictwa w zyciu politycznym w roznych krajach na poziomie lokalnym.
Przyszte badania powinny podja¢ probe wyjasnienia przyczyny istnienia réznic krajowych i
lokalnych. Przedstawiona tu analiza stanowi jedynie podstawe¢ dla bardziej szczegdétowych
badan dotyczacych procesow uczestnictwa na poziomie lokalnym. Mozna stwierdzi¢, ze gminy
powinny przyjac¢ podejscie bardziej skupione na miodziezy w pracy z tg grupa spoteczng. W
zwiazku z tym niezbedne jest wykreowanie lub wzmocnienie klimatu wspolpracy, stworzenie
przyjaznego srodowiska, uproszczenie procedur biurokratycznych i postugiwanie si¢ prostym
jezykiem w komunikacji.

Ujawniona luka pomigdzy aktualnym 1 pozadanym poziomem partycypacji
obywatelskiej mlodziezy na poziomie lokalnym, rézne bariery oraz potrzeby i wskazane
metody jej zwickszania §wiadcza o $wiadomos$ci reprezentantdw instytucji i miodziezy
ztozonosci problemu. Ta $wiadomo$¢ wraz z umiejetnoscig okreslenia potrzeb i doboru
instrumentdw wzmacniania udzialu miodziezy w procesach decyzyjnych, wsparte wiedzg z
badan naukowych i do§wiadczen, powinny przetozy¢ si¢ na zdefiniowanie 1 wdrazanie lokalne;j
polityki mtodziezowe;j. Istotnym elementem wzmacniajacym jej skutecznos¢ byloby potozenie
wigkszego nacisku na wspolprace transgraniczng w regionie Morza Battyckiego. Jest to
uzasadnione opiniami instytucji 1 mtodziezy z Telsze, Dzierzgonia, Elblaga, Gdyni, Itawy,
Nowego Miasta Lubawskiego i Hassleholm w zakresie pewnych podobienstw problemow,
ktére mozna rozwigzywac wspolnie.

W odniesieniu do przyszilego rozwoju gminnej polityki mtodziezowej mozna wskazac
dwie zasadnicze perspektywy dotyczace zaangazowania politycznego 1 obywatelskiego
mtodziezy. Pierwsza traktuje mtodych ludzi jako aktywnych cztonkow spotecznosci lokalne;,

a druga skupia si¢ na barierach utrudniajacych mlodziezy partycypacje obywatelska i
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polityczng. W ramach pierwszej perspektywy mozna sformutowaé rekomendacj¢ dla wiadz
gmin litewskich i polskich, aby postrzegalty mtodych ludzi jako aktywnych czlonkéw
spotecznosci lokalnych, dziatajacych na ich rzecz. Glownym celem lokalnych polityk
mtodziezowych moze by¢ ukierunkowanie na promowanie partycypacji ze szczeg6lnym
uwzglednieniem potrzeb mtodych ludzi. Programy i dziatania moga by¢ bardziej zorientowane
na mtodziez. Gminy powinny przyjac caloSciowe spojrzenie na polityke dotyczaca mlodziezy
1 rozwija¢ odpowiednie kompleksowe ustugi. Na przyktad z danych pozyskanych w badaniach
jakosciowych wynika, ze potrzebne sg osrodki dla mlodziezy, ktéore moglyby by¢
wykorzystywane na potrzeby dziatan obywatelskich (a nie tylko sportowych, edukacyjnych i
kulturalnych). Zamiast skupiac¢ si¢ na waskich zagadnieniach, gminy mogltyby przyja¢ bardziej
catosciowe spojrzenie z zapewnieniem ciggtosci inwestycji. W kwestii barier partycypacji
obywatelskiej 1 politycznej, ktore byly w badaniach kwestionowane przez cze¢$¢ miodziezy, do
rozwigzania tego problemu moze przyczyni¢ si¢ uwzglednienie w polityce gminnej faktu, ze
mlodziez podlega ingerencji paternalistycznej (szczegdlnie w Polsce i na Litwie) i regulacyjnej.
Gminy powinny skuteczniej angazowa¢ mtodziez w proces decyzyjny i1 dyskusje. Badania
wykazaty istnienie wielu réznych niedociggnig¢ w zakresie komunikacji w relacjach
politycznych miedzy mlodzieza a dorostymi zar6wno w Polsce, na Litwie i w Szwecji. Wiadze
1 organy administracji na poziomie lokalnym powinny podja¢ probe okreslenia odpowiednich
kwestii do dyskusji z mtodzieza w celu zapewnienia jej wktadu w ksztattowanie polityki
gminne;j.

Zwigkszanie partycypacji obywatelskiej mtodziezy w znacznym stopniu zalezy od
zdolnosci instytucji do stymulowania aktywnosci miodych ludzi i realnego wiaczania ich w
procesy decyzyjne na wszystkich ich etapach, poczawszy od informowania, poprzez
wstuchania 1 dialog, az po wdrazanie postulatow mtodziezy. Bez wyposazenia przedstawicieli
instytucji 1 mlodziezy w odpowiednie kompetencje wzrost partycypacji obywatelskiej
mtodziezy begdzie bardzo trudny do osiagnigcia. Z tego wzgledu bardzo wazna rolg pelni
odpowiednia edukacja obywatelska. Najlepszym sposobem wydaje si¢ tworzenie rozwigzan
systemowych opartych na wielopoziomowym sprawowaniu wtadzy. Nalezy jednakze
uwzglednia¢ specyficzne uwarunkowania wystepujace w kazdej gminie, gdyz wiele

problemdw i ich rozwigzan nie ma charakteru uniwersalnego.
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